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SECRETARIO DE JUSTICIA FAX (787) 724-4770

ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 2016-09

A: TODO EL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y
COMPONENTES ADSCRITOS

ASUNTO: REQUISITOS Y NORMAS PARA LA SOLICITUD Y CONCESION DE
DISPENSAS PARA PARTICIPAR EN ACTIVIDADES FUERA DEL
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

I.  BASELEGAL

Esta Orden Administrativa se promulga conforme al Articulo 3 de la Ley Nim. 205-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Justicia” (“Ley Num. 205”), el
cual dispone que el Secretario de Justicia es el Jefe del Departamento de Justicia, y como tal, el
principal funcionario de ley v orden del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
encargado de promover el cumplimiento y ejecucién de la ley, conforme disponen las Secciones 5
y 6 del Articulo IV de la Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 3 L.P.R.A. §
292. También se promulga en virtud del Articulo 18(b) de la Ley Num. 205, el cual faculta al
Secretario de Justicia a adoptar las reglas y reglamentos necesarios para realizar los actos
convenientes y necesarios para implantar los propositos de la Ley y de las demas responsabilidades
que le impone la misma. 3 L.P.R.A. § 2920(b).

De igual forma, esta Orden Administrativa se promulga en atencion a las disposiciones de la Ley
Nam. 206-2004, segun enmendada por la Ley NtGm. 157-2011, conocida como “Ley para crear el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamienio Juridico adscrito al Departamento de

Justicia”.
II. PROPOSITO

La Orden Administrativa Num. 2016-01, Departamento de Justicia (7 de enero de 2016), conocida
como “Normas de Conducta, Medidas Correctivas y Acciones Disciplinarias del Departamento
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de Justicia®, establece las normas de comportamiento y carécter ético que deben observar los
empleados (sean de carrera, de confianza, probatorios o transitorios) del Departamento y entidades
adscritas. Dicha Orden Administrativa dispone que “[t]odos los empleados en el Departamento
deberdn cumplir con la jornada de trabajo y con todas las normas institucionales u ordenes
administrativas que se emitan relacionadas con la conducta de los empleados, el funcionamiento
y la operacién del Departamento”. Art. 2 de la Seccion 2.1(a), Orden Administrativa Ndm. 2016-
01. Es menester resaltar que la citada Orden Administrativa, en su Articulo 3, dispone, en esencia,
que los funcionarios y empleados del Departamento deben abstenerse realizar funciones o tareas
que conlleven conflictos de intereses o resulten incompatibles con sus deberes y responsabilidades.
No obstante lo anterior, el Secretario de Justicia podra autorizar el desempefio de tareas ajenas al
Departamento en los casos apropiados y debidamente justificados.

De las disposiciones legales y reglamentarias citadas se desprende que mingin funcionario o
empleado del Departamento 1) usard las facultades de su cargo o su posicion oficial para un fin
privado o para otros fines no compatibles con el servicio publico; 2) aceptard o mantendra un
empleo o relaciones contractuales o de negocio, o responsabilidades adicionales a las de su empleo
o cargo publico, ya sea en el gobierno o en la esfera privada que, aunque legalmente permitidos,
tenga el efecto de menoscabar su independencia de criterio en el desempefio de sus deberes
oficiales; 3) aceptard otro empleo, ni se dedicara a actividades comerciales, profesionales o de
cualquier indole que interfiera en €l desempefio de sus funciones oficiales o cuando le impida
prestar una jornada completa de trabajo en la agencia; 4) no realizara funciones o tareas que puedan
conllevar un conflicto de interés con sus obligaciones como empleado o funcionario del
Departamento de Justicia; 5) dedicara tiempo laborable a asuntos ajenos a sus funciones oficiales,
le produzcan o no lucro personal; y 6) ocupard puestos o realizara tareas, remuneradas
econémicamente o no, que resulten incompatibles con sus deberes y responsabilidades, excepto
las actividades docentes a tiempo parcial que se realicen fuera de horas laborables, y que sean
autorizadas por el Secretario de Justicia.

De otra parte, la Ley Nam. 206-2004, segim enmendada por la Ley Num. 157-2011, conocida
como “Ley para crear el Instituio de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico adscrito
al Departamento de Justicia” (Ley Num. 206-2004), establece que el Instituto de Capacitacion y
Desarrollo del Pensamiento Juridico (ICDPJ), se cred con el propésito de promover la capacitacion
y formaci6n juridica de los profesionales del Derecho que laboran en el Departamento de Justicia
y propiciar su participacién activa en actividades educativas que les permitan permanecer al dia
en el desarrolio del Derecho. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Nim. 157-2011.  Asf
también, las enmiendas introducidas por la Ley Ntm. 157-2011 facultan al ICDPJ para “ofrecer a
abogados y otro personal del sector privado los programas y ofrecimientos que en virtud de esta
Ley se establecen, sujeto a los cargos que se establezcan para estos servicios”. Articulo 5(j) de
la Ley Num. 206-2004. (Enfasis suplido).

Como se podra observar, la Ley Nim. 157-2011 faculté al ICDPJ a ofrecer a abogados y otro
personal del sector privade, sus programas y ofrecimientos. Es claro que la utilizacion del
personal del Departamento de Justicia como recurso en actividades de capacitacién o educacion
continua de otros sectores profesionales es una actividad contemplada y autorizada bajo la Ley
Ntm. 157-2011. En tal calidad, ¢! personal del Departamento que sirva como recurso en tales
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actividades estaria actuando em su cardcter oficial y, por tanto, puede servir de recurso en horario
regular de servicio con la anuencia de su supervisor inmediato y la autorizacién del Secretario de
Justicia.

Conforme a lo antes expuesto, el propdsito de esta Orden Adminisirativa es establecer las normas
para la solicitud y concesién de una dispensa a los fines de realizar tareas o actividades con
entidades ajenas al Departamento de Justicia. Las normas aqui establecidas aplican a todo €l
personal del Departamento de Justicia.

Esta Orden Administrativa también dispone para la derogacién de la Orden Administrativa Num.
2015-07, Departamento de Justicia (6 de mayo de 2015), sobre dispensas para participar en
actividades fuera del Departamenio de Justicia, la cual estaba basada en la Orden Administrativa
Ntim. 89-03, Departamento de Justicia (28 de agosto de 1989), que fue derogada por la Orden
Administrativa Ntum. 2016-01, Departamento de Justicia (7 de encro de 2016), conocida como
“Normas de Conducta, Medidas Correctivas y Acciones Disciplinarias del Departamento de
Justicia”.

1. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UNA SOLICITUD DE DISPENSA

1. La solicitud deberd ser redactada en forma de memorando.

2. Debera ser dirigida al Secretario de Justicia por conducto de los supervisores del
solicitante.

3. No se atendera la solicitud de dispensa, si no ha sido recomendada con la firma de
todos sus supervisores.

4. En el contenido de la solicitud deberd indicar lo siguiente:
a. Actividad propuesta.

b. FElnombre de la persona natural o juridica con la que se contratara para realizar
la actividad.

¢. La fecha, hora de la actividad y la cantidad que recibira como remuneracion si
alguna. Ademas, deberd indicar la duracion de la actividad incluyendo la fecha
de comienzo y terminacion.

d. Afirmacién del empleado o funcionario solicitante de que la actividad se
efectuars fuera de horas laborables, no afectard el ejercicio de su eriterio como
funcionario o empleado del Departamento de Justicia, no conlieva conflicto de
interés y la carga de trabajo adicicnal y no afectara de ninguna forma el
desempefio de sus funciones en el Departamento.
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Iv.

e. Afirmacién del empleado o funcionario solicitante comprometiéndose a ofrecer
sus servicios como recurso al Instituto de Capacitacion y Desarrollo del
Pensamiento Juridico organizando actividades educativas sobre la materia que
es objeto de la dispensa. Para ello el Instituto de Capacitacidn deberd preparar
un registro con el nombre de estos recursos, la materia sobre la cual este pueda
ofrecer un curso y el prontuario del curso.

f. La solicitud debera presentarse al menos tres (3) semanas antes de la fecha de
comienzo de la actividad. No se considerardn solicitudes de dispensas
retroactivas a menos que exista una razén extraordinaria que justifique su
consideracién retroactiva. Se advierte, que el desconocimiento de esta Orden
Administrativa no serd razon suficiente para justificar la autorizacién de una
dispensa retroactiva.

NORMAS PARA LA CONCESION DE UNA SOLICITUD DE DISPENA

Se autorizardn s6lo dispensas para actividades que comiencen en o después de las 6:00
p.m. en dias de ka semana. Esta limitacion no afectard las actividades en fines de semana
o dias feriados.

La concesion de una dispensa no exime al funcionario o empleado de cumplir con sus
funciones de horario regular de trabajo o con cualesquiera de los turnos que se le hayan
asignado fuera de su horario regular y durante los fines de semana, por lo que sus
supervisores inmediato deberdn certificar que la concesién de tal dispensa no afecta de
ninguna manera el desempefio de las funciones regulares ni los turnos de servicio asignados
fuera del horario regular del solicitante.

En los casos en los que la solicitud se refiera a la ensefianza de cursos en entidades
educativas, se concedera la dispensa para ofrecer no mas de dos (2) cursos por semestre o
trimestre académico y no més de cuatro (4) cursos al afio.

No se concederdn dispensas para participar como recurso en actividades educativas a
celebrarse en horario regular de trabajo, salvo que la entidad que solicita el recurso presente
una solicitud formal dirigida al Secretario de Justicia y en atencion a los supervisores del
empleado o funcionario y a la Directora Ejecutiva del Instituto de Capacitacién y
Desarrollo del Pensamiento Juridico (ICDPJ). Se entendera por actividades educativas,
entre otras, las siguientes: educacidén a la comunidad; educacion profesional continua;
seminarios, talleres y adiestramientos que sean auspiciadas por organizaciones
profesionales; entidades sin fines de Iucro; escuelas y universidades privadas; o entidades
privadas dedicadas a impartir cursos de educacién continua. Ningan empleado o
funcionario puede aceptar remuneracién por actividades en que participe en horas
laborables ni puede cargar dicho tiempo a licencia regular o de enfermedad.



Orden Administrativa Num. 2016-09
Pagina 5

En el caso de entidades sin fines de lucro, escuelas y universidades, los supervisores
establecerdn comumicacién con la enfidad organizadora y acordara los términos v
condiciones del uso del funcionario o empleado que actuard como recurso vy le certificara
al Secretario: (1) que la materia sobre la cual frata la actividad estd estrechamente vinculada
con las funciones del empleado o funcionario en el Departamento de Justicia; (2) su
participacion en una actividad sobre esa materia promueve los intereses del Departamento
de Justicia; y (3) con anterioridad el empleado o funcionario ha ofrecido un curso sobre esa
materia en el Departamento de Justicia.

Cuando se trate de una actividad de educacion continua, corresponderéd al ICDPJT acordar
los términos y cargos que se establezcan para estos servicios con las entidades publicas y
privadas que soliciten personal del Departamento de Justicia para ofrecer talleres,
seminarios, cursos y conferencias. En el caso de entidades ptiblicas o entidades privadas
que ofrezcan la actividad libre de cargos, el ICDPJ podra establecer un intercambio de
recursos, de manera que el Departamento de Justicia pueda contar con cursos dictados por
personal de otras agencias o [os recursos académicos de las entidades privadas entre los
ofrecimientos de capacitacién del ICDPJ o la Academia del Ministerio Pablico. Como
parte de esta negociacion, el ICDPJ deberd acordar las condiciones que deben regir la
participacion de] recurso en dicha actividad.

Sin embargo, cuando la actividad para la cual la entidad privada solicite el recurso tenga
un costo de matricula, el ICDPJ deberd acordar un carge por concepto de los servicios a
prestar por el recurso tomando en consideracidn las horas del adiestramiento, ¢l tiempo de
preparacion del recurso y el sueldo que devenga el recurso. El ICDPJ también podrd
acordar un cargo similar al que prevalece en el mercado por recursos v adiestramientos del
mismo nivel de complejidad que el solicitado. Cuando se frate de instituciones privadas,
que tienen un amplio ofrecimiento de cursos de educacion continua, el ICDPI podra ofrecer
el recurso a cambio de un nimero de espacios disponibles libre de costos en ¢se u otros
cursos para los abogados del Departamento de Justicia. En todos los casos, la participacién
del recurso serd en su cardcter oficial y el tiempo empleado en ofrecer la conferencia se
registrard como Asunto Cficial. El recurso no podrd recibir honorarios de clase alguna por
ofrecer el seminario, pero podrd acordarse una compensacion por alimentacién y
alojamiento, si fuese necesario. Los honorarios acordados se pagardn a nombre v en
beneficio del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico del
Departamento de Justicia.

El ICDPIJ utilizard los servicios de la Divisién de Ley 9 y Contratos para la negociacion y
formalizacion de los acuerdos.

V. PUBLICIDAD

Copia de esta Orden Administrativa estaré disponible en la pagina de internet del Departamento
de Justicia. Ademas, copia de dicha Orden Administrativa serd entregada y recibida por cada
empleado y funcionario, haciendo constar con su firma el recibo de la misma. De igual forma,
esta directriz serd aplicable a toda aquella persona de nuevo ingreso en el Departamento,
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VI. DEROGACION

Esta Orden Administrativa deroga la Orden Administrativa Num. 2015-07, Departamento de
Justicia (6 de mayo de 2015), y cualquier otra orden administrativa, memorando, comunicacion
escrita anterior o reglamento en lo que sea incompatible con lo aqui dispuesto.

VII. VIGENCIA

Esta Orden Administrativa tiene vigencia inmediata a su aprobacidn.

En San Juan, Puerto Rico, hoy / 2~ de #7824~ de 2016.
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