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LUIS SANCHEZ BETANCES (787) 721-7700 
SECRETARIO DE ..113 I ICIA DESIGNADO (787) 721-7771 

8 de crier° de 2013 

Hon. Alejandro J. Garcia Padilla 
Gobemador 
La Fortaleza 
San Juan, Puerto Rico 00926 

RE: Solicitud de opinion legal con relacion a lo d-ispuesto en la Constitucion del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, Articulo iii,  Seccion. 10 sobre la convocatoria a la Asamblea 
Legislativa a sesiones extaordinaria. 

Estimado sefior Gobernador: 

Me refiero a an solicitud de opinion legal con relacian a lo dispuesto en. la ConstituciOn. 
del Estad.o Libre Asociado de Puerto Rico (la "ConstituciOn"), Articulo III,  Sec. 10, sobre la 
Convocatoria a la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias. En especifico, atiendo la 
interrogante de si el terrain.° de veinte (20) dias naturales establecido en la citada secciOn opera 
iinicamente cmao tin termino ma)dmo para la cluracion de las sesiones extraordinarias 
convocadas ,por el Gob emador, y si nuestro ordenamiento juridic° pennite clue el Gobernaclor 
establezca un terrain° menor de veinte (20) dias para la duracion de una sesiOn extlaordinaria. 

Luego•dehaber evaluado el asunto, contest° la primera ihterrogante en. la  aftrmativa y la 
segunda en la3aegativa. Es decir, (1) el termino de veinte dias naturales establecido en la Sec. 10 
del Articulo la de la Constitucion opera tipicamente como el tiempo mAximo eon el alai ouenta 
la Asamblea Legislativa para atender los asuntos presentados por el Gobernador en sesiones 
extraordinmias; y, (2) nuesto anknamiento juridic° no confiere al Gobernador facultad para 
establecer terminos de &radon espedficos para las sesiones extraordinarias. 

A. Sabre el amino de veinte [20] dias establecido en la See. 10 del Articulo III de la 
Const del ELA. 

La Sec. 10.  del Articulo TTT de la Constitucion reza de la_ siguiente manera: 

La Asamblea Legislativa sere, tin cuerpo con carkter continuo durante el terrain° 
de sir mandAto y se reunira en sesion ordinaria cada afio a partir del segundo lunes 
de enero. La durazion de las sesiones ordinarias y los plazos para la radicackin y 
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la consideracion de proyectos seran prescritos por ley. Cuando el Gobemador 
convoque a la Asamblea Legislativa a sesion extraordinaria solo podrai 
considerarse en ella los asuntos especificados en la convocatoria o en mensaje 
especial que el Gobemador le envie en el curso de la sesion, la cual no podra, 
extenderse por ms  de veinte dias naturales. 

Opinamos que el termino de veinte (20) dias naturales clispuesto en la citada secciOn 
simplemente representa el lfrnite de tiempo fij ado a la Asamblea Legislativa para consid_erat los 
asnntos sometidos por el Gobemador en sesiones extraordinarias. Ello por dos razon_es.  
principales. Primer°, el lenguaje empleado en la citada seccion es dam e inequivoco; no deja 
dudas sobre su significado. Segundo, la limitacion de tiempo a las sesiones exficaordinarias se 
encuentra fijada dentro del apartado donde nuestra Constitucion establece y define los contomos 
del Poder Legislativo, no los del Ejecutivo. 

El lenguaje empleado en la filtima frase de la Sec. 10 del Articulo M  de la ConstituciOn 
es "cIaro y sencillo", coma el resto de la Constitucion. Nogueras  v. Hembdez Colon (1),  127 
D.P.R. 405, 411 (1990). "No esta escrito en lengua extinta, arduo de descifrar y referente a 
asuntos esotericos". Id. Consecuentemente, su letra "no clebe set menospreciada bajo el pretext°.  
de cumplir su espiiitu" y debe set entendida "en su mas corriente y usual significacion, sin 
atender dernasiado al rigor de las reglas gramaticales, Sinn al uso general y popular de las voces". 
Articulos 14 y 15 del Cocligo Civil de Puerto Rico, respectivamente. 31 L.P.R.A. secs. 14 y 15. 
Siendo ese el caso, cuando la mencionada seccion indica que la sesion extraordinaria no podra. 
"extenderse por ms  de veinte dias naturales", eso es, exactarnente, Jo que quiere decir: no Inas 
de veinte (20) dias. 

La Sec. 10 finicamente 'establece el mixinao de dias con el que cuenta la Asamblea 
Legislafiva para considerar los asuntos incluidos por el Gobernador en su convocatoria a una  
sesion extraordinaria. Sostener lo contrario, en nuestra opinion, sera afiadirle a las voces 
empleadas en la citada seccion un significado distinto al uso general y popular de ellas. Ademas, 
seria conduit. que "por mas de veinte dias" es igual a un "minim° de veinte dias", acepciones 
estas que son diametrahnente opuestas. De los deIegados a la Convencion Constituyente haber 
interesado que los veinte '4thas fueran a la vez el maxim y el minim% asi, seguramente, con 
lenguaje claro y sencillo, lo hubieran dicho. 

La segunda razOn por la cual concbii-nos que los veinte (20) dias fijados en el Articulo 
111, Sec. 10 de la Constitacion se refieren exclusivamente al tope de dias que la legislatura tiene 
para atender los asuntos convocados en una sesiOn extraordinaria se relaciona al apartado dentro 
de la ConstituciOn donde se insert() la disposician bajo estudio: esto es, a un analisis estructural 
de la Constitucion. 

El Articulo de Ia Constitucion donde se establece el *mina maxim° de dnracion de las 
sesiones extraordinafias es relevante at analisis de Ia interrogante bajo estudio. La Constitucion 
aclopta un sistema de gobiemo republican°, donde el poder lo comparten ires ramas, la 
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Con.stitucion se dividio en articulos, tres de los males y de fauna individual establecen y definen 
los contomos del poder de cada nno  de las ramas de gobiemo.. En atenciOn a ese esquema 
estructural, debe entenderse —en t6rminos generales— que lo establecido dentro del articulo 
referente al Poder Legislati-vo, pox ejempIo, es de aplicaciOn a esa rama de gobiemo. COnsono 
con esa premisa, resulta impcirtante y relevante el hecho de que el t6lanino objeto de las 
interrogantes presentadas file incluido dentro del apartado de la Constitucion donde se establece 
y define el Poder Legislativo y dentro de nn  parrafo cuya segunda oracion Iimita el poder por 
excelencia de la Asamblea Legislativa.: promulgar cualquier ley que entienda necesaria 
organi7ar sus pro cedimiento s .1  

Cuando en la Constitucion se establecio y definiO el Poder Ejecutivo, so asign6 al 
Gobemador la potestad de convocar a la Asamblea Legislativa a sesion extraordinaria. El 
lenguaje empleado en la ConstitaciOn para esos efectos fue el siguiente: 

Los deb ores, funciones y anibuciones del Gobernador seran: 

• 4 0 

Con.vocar a la Asamblea Legislativa o at Senado a sesiOn extraordinatia cuando a 
su juicio los intereses pUblicos asi lo requieran. Art. IV, Sec. 4 de la Con stituciOn. 

En cambio, cnando se hablo del Poder Legislativo y su rol durante las sesiones 
extraordinarias, la Constitucion establecio un marco operacional especial para la Asamblea 
Legislativa, y liraitO so poder inherente de proinulgar cnalquier ley y organi7ar sus 
procedirnientos. La seccion pertinente lee como sigue: 

La Asamblea Legislativa sera un cu_erpo con caracter continuo durante el ten:11in° 
de so mandato y se rermira en sesiOn orclinaria cada alio a partir del segundo lines 
de enero. La duracion de las sesiones ordinatins y los plazos para la radicacion y 
la consideracion de proye,ctos seran prescritos por ley. Cuando el Gobernador 
convoque a la Asamblea Legislativa a sesion extraordinaria ,solo podrci 
considerarse en ella los asuntos especificados en la convocatoria o en mensaje 
especial que el Gobernador le envie en el curso de la sesiOn, la cud no podra 
extenderse por Inas de veinte dias naturales. Const. del ELA; Sec. 10, Art. DI 
(Enfasis suplido.) 

Un anATisis de ambas disposiciones constitucionales a la luz de la ubicacion de cada una 
de ellas dentro del esquema estructural de nue,stra Constitucion, deben Ilevar a la conclusion, 

La Constituciem establece en so Art. DI, Sec. 1, que el Poder Legislativo se ejerCerapor la Asamblea 
Legislativa. A tono con lo anterior, se reconoce como poder inherente de clicho cueipo el de promulgar 
byes y organizar sus procedimientos. V6ase  sabre el particular Silva  v. Hernandez Agosto,  118 D.P.R. 
45 (1986). 
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primer°, de que la Constitucion conftrio al Gobemador nn  poder practicamente ili-mitado para 
convocar a la Asamblea Legislativa a sesion extraordinaria. En eI Articulo IV de nuestra 
ConstituciOn, donde se estable,ce y define el Poder Ejecativo, no se ubico ninguna restriccion at 
poder del Gobernador de convocar a la Asamblea Legislativa a sesiOn extraordinaria. Segundo, 
the a la Asamblea Legislativa a quien la ConstitaciOn restringio su poder inherente de promulgar 
leyes y organizar sus procedimientos, al establecer que durante las sesiones extraordinarias solo 
se considerarian los asuntos presentados per el Gobemador y dentro de un t6rmino maxim° de 
veinte dias naturales. 

Esta conclusion. encuantra apoyo tambiO&i en las disposiciones del Codigo Politico, pues 
en su Articulo 19 establece que la Asamblea Legislativa se reunira "siempre que la con.voque el 
Gobemador a sesiOn extraordinaria". I L.P.R.A. sec. 1. Esta disposicion legal, como puede 
apreciarse, nada  dice sobre la autoridad del Gobemador para deternainar la duraciOn de una 
sesion extraordinaria. Lo inismo sucede en la disposicion del Codigo Politico referente al Poder 
Ejecutivo y las sesiones extraordinarias. Alit, por ejemplo, la disposicion estatutarialo iThico que 
hace es recoger lo dispuesto en la Constitacion: 

El Gobernador convocara. - la Asamblea Legislativa o el Senado a sesiOn 
extraordinaria ciinndo a su juicio los interese,s pilbilcos asi to requieran. 

Cuando ci Gob.ernador convoque a la Asamblea Legislativa a sesion 
extraordinaria solo podran considerarse en ella los asuntos especificados en la 
convocatoria o en. mensaje especial que el Gobemador le envie en el curso de la 
sesiOn; pero podra proveer para los gastos de la sesion y otros asuntos 
relacionados con la misma. 3 L.P.R.A. sec. 4. 

De nuevo, consono con el lenguaje clam del Articulo III, Sec. 10 de Ia Constitucion y el 
esquema estractural de la misma, la interpretaciOn ms razonable sobre el significado del tOrmino 
de veinte dias naturales que provee la Constitacion para la duracion de las sesiones 
extraordinarias es que dicho termino limita el tiempo con el °nal  cuenta la Asamblea Legislativa 
para atender los asuntos presentados por ci Gobemador en sesiones extraordinarias. La razon del 
lirnite es evitar que la Asamblea Legislativa se extienda mas alla, de ese period° al considerar to 
propuesto per eI Gobemador en se,sion extraordinaria, 

B. Sobre la facultad del Gobemador de establecer -amino de duraciOn especificos 
para las sesiones extraordinarias. 

Maestro ordenamiento juridic° no confiere at Gobemador facultad para establecer 
terminos de duracion especfficos para las sesiones extraordinarias; pero no por lo dispuesto en la 
See. 10 del Articulo III  de la Constitucion, sino porque dentro de nnestro esquenaa constitucional 
de gobierno republican°, donde el poder se ha dividido en tres ramas, al Gobemador no se le 
doto con la potestad de imponer lfmites de tiempo a la Asamblea Legislativa para realizar sus 
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trabajos. Bib, por incidir con el principio de separacion de poderes, requeriria una otorgaciOn de 
poder expresa en la ConstituciOn. 

Fr ocasion anterior, el Secretario Departamento de Justicia Pedro R. Pierluisi tavo la 
oportunidad de contestar una inteirogante similar. Trease, Op. Sec. de Just. 1993-13. En aquel 
entonces, se le solicito que opinara sobre si el Gobemador podia fijar un termino menor de veinte 
dias para las sesiones extraordinarias. La contestacion fue en el sentido de que el Gobernador no 
cuenta con facultad para limitar la duracion de Ia sesiOn extraordinaria a un terrnino menor al 
establecido en la Constitacion. Hoy, en respuesta a. la inteirogante bajo estadio, reafumamos 
que el Gobernador no cuenta con facultad para limitar el tiempo de duracion de una sesiein 
extraordinalia por mi te'rmi-no menor o igual al constitucionalmente establecido. El poder del 
Gobernador se limita exclusivarnente a convocar a la Asarablea Legislativa y dictar los asuntos a 
considerarse durante la sesion extra.ordinaria 

• Conform° opine) —este Departamento en ocasiOn anterior, nuestro ordenamiento 
constitucional desfavorece Ia impothcion de torminos a la Asamblea Legislativa. Existen solo 
cuando expresamente se establecen en la. Constitucion: Asi lo sentencio el Tribunal Supremo en 
No gueras, supra: 

Por otro lad(); los limites fijados en Ia Constitucion a la extension del t6rmino de 
cada sesiOn extraordinaria demuestran que wand° los delegados de Ia 
Convencion Constitayente quisieron imponer una restricciOn a la autoridad 
delegada, la formularon en el propio texto de la ConstitaciOn. Nogueras a las 
pags. 419-420. 

De igual manera, en ausencia de una clelegacion expresa para establecer Ifmites a la 
duraciOn de las sesiones extraordinarias, el Gobernador violaria el principio de separaciOn de 
poderes al convocar a la Asamblea Legislativa a una sesion extraordinaria con un terrain() fijo. 
Elio por razon de que histodcamente se ha reconocido cora° inherente al Poder Legislativo la 
facultad de organizar sus procedimientos; Silva, supra; y al Gobernador, por an lado, no se le 
confide) la facultad de influenciar o controlar el proceso de promulgacion de leyes al limitar el 
tiempo de dmacion de las sesiones extraordinarias. Consecuentemente, imponer a la Asamblea 
Legislativa un t6rmirto fijo durante las sesiones extraordin  arias, sea este menor o igual al 
constitucionahnente establecido, disminuye indeseablemente la indepenclencia de la rarna 
Legislativa en subordinacion de la Ejecutiva. En otras palabras, linaita su poder de organizar y 
manejar suproceso intern° de promulgacion de Ieyes. 

Cabe artadir a la Opinion antes referida, que la costambre histOrica observada por los 
Gobemadores luego de aprobarla en 1952 la Constitucion del Estado Libre Asociado apoya esta 
conclusion. Durante la preparacion de esta opinion, examinamos las Ordenes Ejecutivas 
emitidas durante varias decadas, por medio de las males el Gobernador convoe6 a la AsambIea 
Legislativa a sesion extraordinaria. De este examen surge que en sus con_vocatorias, el 
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Gobernador se limito a sefialar la fecha de inicio de Ia sesion, sin establecer ni indicar lirnite 
alguno de tiempo a la duraciOn de la misma. 

Considerando este trasfondo historico-constitucional, a nuestro juicio, en ausencia de rma 
delegacion expresa para establecer limites a la duracion de las sesiones extraordinarias, el 
Gobernador violaria el principio de separacion de poderes al convocar a la Asamblea Legislativa 
a una sesion extraordinaria con tin tOrmino fijo. 

Consciente de la relacion dinarnica quo debe existir entre los poderes del estado, el 
Tribunal Supremo ha adoptado tin criterio flexible y pragroatico en la aplicacion de la doctrina 
de la separacion de poderes. A esos efectos, corresponde dilucidar la cuestion en tOrminos de at 
el pocler delegado o empleado pot una de las ramas de gobienao resulta en una disrninuciOn 
indeseable de la independencia de otra de las ramas y que sea incompatible con el ordenamiento 
politico de la ConstituciOn. Noriega v. Hernandez Colon, 135 D.P.R. 406 (1994). 

Como antes indicado, histOricamente se ha reconocido como inherente al Poder 
Legislativo la facultad de organi7ar sus procedimientos. Silva, supra. Esta facultad debe 
naturalmente comprender el tiempo que la Asamblea emplea para, dentro de los limites 
constitucionalmente establecidos, considerar un proyecto de Ley. Al Gobennador, por su parte, 
no se le confirio la facultad de influenciar o controlar el proceso de promulgacion de leyes at 
limitar ci tiempo de duracion de las sesiones extraordinarias. Consecuentemente, imponer a la 
Asarnblea Legislativa un termino fijo durante las sesiones extraordinarias disminuye 
indeseablemente la independencia de la rama. Legislativa en subordinaciOn de la Ejecutiva pues 
limita su poder de organi7ar y llevar a cabo suproceso intorno de promulgacion de leyes. 

En resumen, a 6ase de una analisis del text°, la estructura y el principio de separaciOn dc 
poderes contenido en la ConstituciOn, asi como de la experiencia historica seg,aida pot los 
G-obernad  ores luego de su aprobacian que Ie han antecedido a usted en el cargo, concluimos que 
nuestro ord_enamiento juridic° no con-fi  ere at Gobernador facultad para establecer terminos de 
duracion especificos para las sesiones extraordinarias, sean estos menores, iguales o mayores al 
constitacionalmente establecido. 

Cordialment 

Luls Sanchez Betances 
Secretario de Justicia Designado 
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