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Consulta NGm. 13-95-A

Estimada doctora Rodriguez Morales:

I INTRODUCCION

Me refiero a su comunicacion, mediante la cual nos consulta si, conforme a lo
dispuesto por la Orden Ejecutiva Num. 67 de 5 de diciembre de 2012, Boletin
Administrativo Num. OE-2012-67 (“Orden Ejecutiva Num. 67”), procede efectuar
el pago solicitado en concepto de liquidacién por la anterior Directora Ejecutiva
del Imstituto de Ciencias Forenses, Dra. Maria S. Conte Miller, en relacién con las
siguientes partidas: (1) Dias de vacaciones y enfermedad acumulados y no
disfrutados; (2) Bono de Navidad; y (3) Bono de la Unién “Servidores Publicos
Unidos” (“SPU”). ' ‘

La doctora Conte Miller fungié como Directora del Instituto de Ciencias Forenses
entre el 16 de febrero de 2009 y el 13 de diciembre de 2012, habiéndose
reinstalado posteriormente a su puesto de carrera de Patdlogo Forense II. La
doctora Conte Miller, tras cesar en su puesto de Directora del ICF, solicita el pago
de las partidas mencionadas en concepto de liquidacién, de conformidad con lo
dispuesto por la Orden Ejecutiva Num. 67.
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Expuesta a grandes rasgos la controversia presentada pasamos entonces a su
discusién y analisis.

II. DISCUSION Y ANALISIS

El Instituto de Ciencias Forenses fue creado mediante la Ley Num. 13 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico” (“Ley Num. 13”), 34 L.P.R.A. § 3001 et segq.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley Nam. 13, el Instituto de Ciencias
Forenses (“ICF”) se crea como una entidad auténoma. Id., 34 L.P.R.A. § 3003.
Asi, el ICF se configura como una agencia independiente que forma parte integral
del Sistema de Justicia Criminal de Puerto Rico. La Ley Num. 13 establece, entre
las funciones del Instituto, las de llevar a cabo los exdmenes necesarios en las areas
de ciencias forenses, criminologia, investigacion y tramitacién de cualquier caso
criminal en que sus servicios fuesen necesarios.

Por otra parte, la Ley Num. 13 dispone que la responsabilidad de establecer la
politica administrativa y operacional del ICF recae sobre una Junta Directora
integrada por el Secretario de Justicia, quien la preside; el Comisionado de
Seguridad y Proteccion Publica; el Rector de Ciencias Médicas; el Administrador
de los Tribunales; el Secretario de Salud, y tres (3) miembros adicionales,
nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. Art.
4 delaLey Num. 13,34 L.P.R.A. § 3004.

La Junta Directora tiene, entre otras funciones, la de nombrar al Director del
ICF y evaluar su labor semestralmente. Art. 8(e) de la Ley Num. 13, 34 LP.R.A. §
3008. El Director dirige las operaciones y funciones del ICF. Art. 9 de la Ley
Num. 13,34 L.P.R.A. § 3009.

Por otro lado, el Articulo 10 de la Ley Num. 13 dispone que el ICF es un
administrador individual conforme lo establece la Ley de Personal de Servicio
Publico. /d., 34 LP.R.A. § 3010. A tales efectos, el Articulo 3 de la Ley Num. 184
de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” (“Ley Num. 184”), 3 LP.R.A. § 1461, que sustituy6 a la
derogada Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, conocida como “Ley de Personal
del Servicio Publico”, define “administrador individual” como “la agencia u
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organismo comprendido dentro del Sistema de Administracién de Recursos
Humanos, cuyo personal se rige por el principio de mérito y se administra con el
asesoramiento, seguimiento y ayuda técnica de la Oficina”, refiriéndose con
“Oficina” a la “Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y
de Administracién de Recursos Humanos” (“OCALARH”).

Segin surge del expediente, la doctora Conte Miller ocupé el puesto de Directora
del ICF desde el 16 de febrero de 2009 hasta el 13 de diciembre de 2012, habiendo
sido posteriormente reinstalada en su puesto de carrera de Patdlogo Forense III.
Nos consulta, entonces, si al cesar en su puesto como Directora, procede la
liquidacion que reclama la doctora Conte Miller en cuanto a licencia regular y dfas
de enfermedad, bono de navidad y bono de la Unién SPU.

Procederemos a evaluar cada una de las partidas reclamadas en forma separada.
Veamos.

A.  Liquidacion correspondiente al exceso de licencia regular y
dias de enfermedad. .

En primer lugar, analizaremos si, al amparo de la Orden Ejecutiva Num. 67,
procede la partida correspondiente a la liquidacién de los dias de vacaciones y de
enfermedad acumulados y no disfrutados que la doctora Conte Miller esta
reclamando. '

De entrada, debemos mencionar que, como regla general, el personal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico goza, de manera legislada, del derecho
a acumular ciertos beneficios marginales como son las licencias por vacaciones y
por enfermedad. No obstante, a ciertos funcionarios del Poder Ejecutivo
nombrados por el Gobernador, no les aplica lo dispuesto en las leyes de personal
en relacidon con el disfrute de dichas licencias ni el pago global al que tienen
derecho los otros empleados publicos al momento de su desvinculacién del
servicio publico. Otero Ramos v. Srio. De Hacienda, 156 D.P.R. 876 (2002). En
consecuencia, dichos funcionarios no tienen reconocido por ley el derecho a
disfrutar esas licencias establecidas en las leyes de personal del servicio ptblico.

Ahora bien, la Ley Nam. 125 de 10 de junio de 1967, segin enmendada, 3
LP.R.A. §§ 703 et seq. (“Ley Naum. 125”), se aprobd con el proposito de extender
las disposiciones de las leyes de personal a otros funcionarios originalmente no
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cubiertos por éstas y de autorizar el pago de una suma global a dichos funcionarios
y empleados del Estado cuando se separan del servicio, pero también para autorizar
al Gobernador a reglamentar y, de esta manera, extender a los mencionados
funcionarios del poder Ejecutivo nombrados por él, los beneficios a los que, de
otra manera, no tienen derecho. Véase, Exp. de Motivos de la Ley Num. 125. Asi
pues, dicho estatuto autorizé al Gobernador a reglamentar lo relativo a la
concesién y el disfrute de licencias, y al pago final por vacaciones acumuladas de

los funcionarios de la rama ejecutiva nombrados por él. Otero Ramos v. Srio. De
Hacienda, 156 D.P.R., a la pag. 885.

De conformidad con sus objetivos, la Ley Ntm. 125 establecié dos regimenes
distintos e independientes con respecto a la concesién de un pago global de
compensacion final a los funcionarios publicos que cesen en sus cargos: un primer
régimen, aplicable a todos los funcionarios y empleados publicos en general, salvo
los funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por el Gobernador; y otro
régimen dirigido exclusivamente a los funcionarios nombrados por el
Gobernador en especifico, excepto los miembros de la Judicatura, fiscales,
procuradores y registradores de la propiedad. Opinién del Secretario de Justicia
Num. 21 de 1989; y Opinidn del Secretario de Justicia Num. 6 de 1987 (reiterando
el criterio expuesto.en las Opiniones del Secretario de Justicia Num. 28 de 1981,
Num. 6 de 1978 y Num. 12 de 1977).

En consecuencia, el Articulo 2 de la Ley Nam. 125, 3 L.P.R.A. § 7034, establece €l
derecho de todos los funcionarios o empleados publicos, excepto los funcionarios
de la Rama Ejecutiva nombrados por el Gobernador y los de
instrumentalidades y corporaciones piublicas, a que se les pague una suma
global de dinero por licencia de vacaciones acumuladas, hasta un méximo de
sesenta (60) dias laborables a su separacidn del servicio por cualquier causa. Del
mismo modo, dicho articulo dispone el pago de una suma por la licencia de
enfermedad que tuviere acumulada, hasta un méximo de noventa (90) dias
laborables a su separacién del servicio para acogerse a la jubilacidén, si es
participante de algtin sistema de retiro auspiciado por el Gobierno y, si no lo fuere,
a su separacion definitiva del servicio si ha prestado por lo menos diez (10) afios
~ de servicio.!

! Este articulo establece que las mencionadas disposiciones son aplicables a los fiscales, procuradores y
Registradores de la propiedad, funcionarios expresamente excluidos del régimen aplicable a los
funcionarios nombrados por el Gobernador, a pesar de que su facultad de nombramiento recae,
efectivamente, sobre éste. Articulo 2 de la Ley Ntim. 125, 3 L.P.R.A. § 703a,
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Por su parte, el Articulo 3 de la Ley Num. 125, 3 L.P.R.A. § 703b, extendi6 a los
funcionarios del Poder Ejecutivo excluidos del Articulo 2 estos beneficios a los
cuales, de otro modo, no tendrian derecho. Los funcionarios a los que se refiere
este articulo son aquellos funcionarios de la Rama Ejecutiva y de
instrumentalidades y corporaciones publicas para cuyo nombramiento el
Gobernador esta facultado, en la forma dispuesta por la Constitucién o las
leyes. Entre éstos se encuentran los jefes de agencia, a los que nombra el Primer
Ejecutivo con el consejo y consentimiento del Senado. Secs. 5y 6 del Art. IV de la
Constitucion de Puerto Rico.

El Articulo 3 de la Ley Num. 125, aplicable exclusivamente a los funcionarios
nombrados por el Gobernador, dispone, asi, para el pago de compensacion final
cuando éstos cesan en su cargo.

Concretamente, el mencionado Articulo 3 dispone lo siguiente:

El Gobernador reglamentara todo lo relativo a la concesiéon y
disfrute de licencias y la cuantia del pago de compensacion final,
incluyendo el pago a los beneficiarios en caso de muerte, a los
funcionarios nombrados por él, con excepcién de los miembros de
la Judicatura, los fiscales, procuradores y registradores de la
propiedad. A los efectos del pago de compensacion final, que en
ningin caso excederd el equivalente a seis (6) meses de sueldo, el
Gobernador tomara en consideracion, entre otros, factores tales como
las necesidades del servicio, tiempo durante el cual ejercié el cargo y
situacidén fiscal de la agencia o entidad gubernamental, la naturaleza.
de las funciones desempefiadas y los créditos de licencia de
vacaciones acumuladas en empleos anteriores en el Gobierno y no
disfrutada al pasar a ocupar puestos de nombramiento por el
Gobernador. Aquellos funcionarios nombrados por el Gobernador que
hayan servido por un término menor a un cuatrienio podra recibir una
compensacion final autorizada por este capitulo que no exceda de dos
(2) meses por afio de servicio hasta un maximo de (6) meses. Aquellas
personas que hayan recibido el pago por una compensacién final,
seglin las disposiciones de este capitulo, vendran obligadas a devolver
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la cantidad recibida si, por actos que acontecieron durante el ejercicio
de su funcién publica, son convictas por los delitos de apropiacidn
ilegal, malversacién o robo, de fondos publicos; delitos contra el
erario o la funcién publica, segln tipificados en el Codigo Penal de
1974.

Los Presidentes de las cdmaras legislativas reglamentaran lo relativo a
los funcionarios y empleados de la Asamblea Legislativa, en lo
concerniente a concesion y disfrute de licencias, y en lo corriente al
pago de compensacién final se ajustard a lo dispuesto en la sec. 703a
de este titulo.

3 L.P.R.A. § 703b. (Enfasis suplido).

De esta manera, la Ley Num. 125 autorizé al Gobernador a reglamentar lo relativo
a la concesién y el disfrute de licencias, y al pago de una compensacién final a los
funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por él. Esta compensacién
procede sélo cuando ocurre la separacién del cargo de manera definitiva,
circunstancia que ha sido interpretada como desvinculacién total y absoluta del
funcionario del régimen de dicha disposicion legal, ya sea por renuncia,
destitucién o porque pase a ocupar un puesto de los no exceptuados del Art. 2
del estatuto mencionado. Véase, Opinién del Secretario de Justicia Num. 21 de
1989.

Esta compensacion final incluye dos tipos de partidas: (1) la primera partida se
refiere a las licencias acumuladas y no disfrutadas de vacaciones y enfermedad del
funcionario, en empleos en el Gobierno anteriores al nombramiento del
Gobernador, asf como aquellas licencias no disfrutadas por necesidades de servicio
mientras desempefiaba el cargo del nombramiento; (ii) la segunda partida, que es
sobre la que el Gobernador ejerce la discrecion que le otorga el Articulo 3 de la
Ley Num. 125, constituye un reconocimiento al empleado por su destacada labor y
dedicacion al servicio publico. La Unica restriccion a la discrecion del Gobernador
es que el pago de la compensacion final, en ningtin caso, excederd el equivalente a
seis (6) meses de sueldo.” Véanse: Opiniones del Secretario de Justicia Ntm. 10 de
1985 a las pags. 70-71; y Num. 9 de 1995 a la pag. 32.

? Debemos aclarar que, mediante la aprobacién de la Ley Num. 103-2006, seglin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobiermno del Estado Libre Asociado de 2006, 3 L.P.R.A.
§8762(i), se establecieron varios mecanismos de reduccién de gastos en el Gobierno de Puerto Rico.
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En virtud de la autorizacién concedida al Gobernador por el Articulo 3 de la Ley
Num. 125, y desde la aprobacién del citado estatuto, distintos Gobernadores de
Puerto Rico han ejercido este poder de reglamentar la concesidn y el disfrute de
licencias de vacaciones y enfermedad, asi como la compensaciéon final de los
funcionarios nombrados por éstos, mediante la aprobacion de drdenes ejecutivas.

A tales efectos, el 22 de febrero de 1989 se aprobé la Orden Ejecutiva Num.
5288A de 1989, Boletin Administrativo Num. OE-1989-5288a, que establecid el
derecho de estos funcionarios a disfrutar de licencia de vacaciones anualmente con
arreglo a las necesidades del servicio puablico, durante los periodos y en el
momento que razonablemente determinara el Gobernador. Dicha Orden Ejecutiva
establecia, ademas, el derecho de los funcionarios a disfrutar de licencia por
enfermedad mientras desempefiaban las labores de sus puestos. Por Gltimo, y en
cuanto a la compensacién final, la Orden Ejecutiva Num. 5288A de 1989 disponia
lo siguiente:

Al cesar en su cargo cualquier funcionario, el Gobernador, a su
discrecidn, autorizard el pago a tal funcionario, o a los beneficiarios
en casos de muerte, de una suma en efectivo que no excedera del
equivalente de seis meses de sueldo que corresponda a su cargo.

A) A los efectos del pago de compensacién final, el
Gobernador tomara en consideracion, entre otros,

Entre otras cosas, se establecidé en el Articulo 13(i) que no se les asignara compensacién final
discrecional a funcionarios nombrados con posterioridad a la fecha de vigencia de la ley por concepto de
cese en sus funciones. Por consiguiente, en virtud de la referida disposicion, se suspende la concesién de
las compensaciones finales discrecionales establecidas en el Articulo 3 de la Ley Nam. 125 a los
funciorarios nombrados por el Gobernador a los que se refiere el Articulo 3 de la Ley Num. 125. Esta
prohibicién va dirigida a la segunda partida de la compensacién final del Articulo 3 que -como
mencionamos antes- constituye un reconocimiento al empleado por su destacada labor y dedicacion al
servicio publico. Ningin impedimento se establece con respecto a la capacidad para disfrutar la licencia
de vacaciones y de enfermedad. Tampoco se establece limitacién alguna en relacién a la partida
correspondiente a la liquidacién de la licencia de vacaciones o enfermedad, que forma parte de la
compensacién final no discrecional. Véase, Art. 4 de la Orden Ejecutiva Nim. 67 de 5 de diciembre de
2012. En consecuencia, al cese de sus funciones, los funcionarios concernidos -incluyendo los jefes de
agencia- podran recibir una compensacion final por las licencias de vacaciones y enfermedad acumuladas
y no disfrutadas, tanto durante el periodo de nombramiento, como durante empleos anteriores en el
Gobierno.
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factores tales como la licencia de vacaciones que
dejé de disfrutar anualmente por necesidades del
servicio, la naturaleza de las funciones
desempefiadas, su labor sobresaliente en el
desempefio del cargo, su dedicacion al servicio
publico, y la licencia de vacaciones acumulada
en empleos anteriores en el Gobierno y no
disfrutada al pasar a ocupar - cargos de
nombramiento por el Gobernador.

B)  En los casos de los Procuradores Especiales de la
Sala de Relaciones de Familia, los Procuradores
para Asuntos de Menores, los Fiscales y los
Registradores de la Propiedad, el Gobernador
podrd tomar, ademas, la licencia por-enfermedad
que tuviere acumulada dicho funcionario, cuando
éste se separe del servicio para acogerse a la
jubilacion si es participante de alglin sistema de
retiro auspiciado por el Gobierno y si no lo fuere, a
su separacién definitiva del servicio si ha prestado,
por lo menos, diez afios de servicios.

Id. (Enfasis suplido).

Conforme al texto de la citada Orden Ejecutiva, en el ejercicio de su discrecion, el
Gobernador concernido tomé en cuenta la licencia de vacaciones que dejo de
disfrutar anualmente el funcionario por necesidades del servicio para incluirla en
la suma de la compensacion global. Por otro lado, se ponia de manifiesto la
intencidn de excluir a estos funcionarios del pago de la licencia de enfermedad que
no se disfrutd, al concederla expresamente y de manera exclusiva a los
Procuradores Especiales de la Sala de Relaciones de Familia, los Procuradores para
Asuntos de Menores, los Fiscales y los Registradores de la Propiedad. Sobre el
particular, recordemos que cuando en un estatuto se conceden ciertas facultades o
deberes en especifico y no se mencionan otras de la misma categoria, ello
constituye un fuerte indicio de que la intencién fue incluir sélo lo expresado, a
menos que la propia ley demuestre una intencidén contraria. Véase Opinién del
Secretario de Justicia Num. 13 de 1994 a la pag. 74.
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Posteriormente, la Orden Ejecutiva Nim. 5288A de 1989 fue enmendada por la
Orden Ejecutiva Num. 19 de 1994, Boletin Administrativo Num. OE-1994-19, para
establecer que el disfrute de la licencia de vacaciones se extendia a un maximo de
treinta dias (30) laborables y para establecer ciertas directrices para determinar la
cuantia del pago de compensacidén final a estos funcionarios.

Vemos, entonces, que hasta ese momento, los Gobernadores habian reglamentado -
con Ordenes Ejecutivas- Unicamente la compensacion final de estos funcionarios
para la liquidacién de la licencia de vacaciones acumulada y no disfrutada.

‘No obstante, la Orden Ejecutiva Num. 5288A de 1989, segiin enmendada por la
Orden Ejecutiva Nim. 19 de 1994, fue nuevamente enmendada mediante la Orden
Ejecutiva Num. 67 de 5 de diciembre de 2012, Boletin Administrativo Nam. OE-
2012-67, mencionada en su consulta, a fin de establecer nuevas directrices para la
liquidacién de licencias de los funcionarios nombrados por el Gobernador.
Concretamente, mediante la mencionada Orden Ejecutiva, el Gobernador incluy6
el pago de la licencia por enfermedad no disfrutada como parte de la
compensacion final que les corresponde a los jefes de agencia. En especifico, se
establece que, al cesar en su puesto cualquier funcionario, el Gobernador
autorizard el pago de la compensaciéon final no discrecional que no excederd del
equivalente de seis (6) meses de sueldo, el cual incluird toda licencia de
enfermedad a razdn de un dia y medio (1 y %2) laborable por cada mes de servicio
en cualquier aflo natural, hasta un méximo de dieciocho (18) dias laborables por
aflo. ‘

Ahora bien, nos consulta en su comunicacién si corresponde la concesion a la
doctora Conte Miller de ésta compensacién final no discrecional que disponen las
mencionadas oOrdenes ejecutivas, consistente en las licencias de vacaciones y
enfermedad acumuladas y no disfrutadas.

En relacién con el puesto ocupado por la doctora Conte Miller, y de conformidad
con la Ley Num. 13, que crea el ICF y regula su funcionamiento, el
nombramiento del Director Ejecutivo del ICF corresponde a la Junta
Directora. De esta manera, la autoridad legal para el nombramiento la tiene la
Junta, y no estrictamente el Gobernador, como requiere el Articulo 3 de la Ley
Num. 125, que es claro al establecer que el Gobernador reglamentard todo lo
relativo a la concesién y disfrute de licencias y la cuantia del pago de
compensacién final a los funcionarios nombrados por él.
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Aunque en el contexto de las drdenes ejecutivas aqui aplicables parece
interpretarse ampliamente el concepto de “funcionario”, menciondndose a los
Secretarios del Gabinete Constitucional, Secretarios con rango de gabinete,
directores de agencias gubernamentales, presidentes y miembros de juntas o
comisiones que funcionen como agencias regulares del Gobierno, asesores y
ayudantes especiales del Gobernador, la realidad es que la propia orden ejecutiva
no deja de disponer, en primer lugar, que se trata de aquéllos cuyos
nombramientos los extiende el Gobernador. Véase, Por Cuanto Primero de la
Orden Ejecutiva Num. 67. Del mismo modo, y en cualquier caso, no podemos
perder de vista que las érdenes ejecutivas no pueden estar en contradiccion con la
ley que les sirve de base. Véase, Opinién del Secretario de Justicia Num. 21 de
1989. Aunque se le reconoce al Gobernador el poder inherente de emitir érdenes
gjecutivas, este poder esta siempre limitado por las leyes aplicables. Una Orden
Ejecutiva de un gobernador no puede ir por encima y derrotar el objetivo
pretendido por el legislador. Otero de Ramos v. Srio. de Hacienda, 156 D.P.R. ala
pag. 892.

A tales efectos, la compensacion final que autoriza el Articulo 3 de la Ley Num.
125 y regulan las 6rdenes ejecutivas que tienen en ésta su base legal, solamente es
aplicable a los funcionarios nombrados por el Gobernador. Al Gobernador, en
el ejercicio del Poder Ejecutivo, se le confieren, entre sus deberes, funciones y
atribuciones, el de nombrar, en la forma que se disponga por la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por ley, a todos los funcionarios para cuyo
nombramiento esté facultado.

No obstante, como hemos mencionado, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 8(e) de la Ley Num. 13, 34 L.P.R.A. § 3008, la facultad de nombramiento
del Director del ICF recae sobre la Junta Directora, no estableciéndose, ni si
quiera, la necesidad de previa recomendaciéon o consentimiento por parte del
Gobemador. Asi, surge de manera meridianamente clara que la Junta es quien
designa al Director del ICF, por mandato expreso del Articulo 8 de la Ley Num.
13. '

Cuando se extiende un nombramiento o designa a una persona para que ocupe un
puesto de confilanza en una agencia, debe hacerse seglin dispone la ley orgénica de
la agencia en cuestién. En consecuencia, e independientemente de cémo se haya
hecho en la practica, a base del mandato legislativo, el Director del ICF, siempre
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ha de ser nombrado por la Junta, y su puesto es uno cuyo nombramiento no
corresponde al Gobernador.

De esta manera, dada la claridad en la letra de la ley, debemos concluir que, en
estricto derecho, la compensacion final ‘a la.que se refieren el Articulo 3 de 1a Ley
Nuam. 125 y las subsiguientes drdenes ejecutivas con base legal en ésta, no es
aplicable a la doctora Conte Miller por haber ocupado un puesto cuyo-.
nombramiento no corresponde al Gobernador, sino a la Junta Directora del ICF.

Recordemos que el propodsito del Articulo 3 fue precisamente extender los
beneficios de licencias a los funcionarios nombrados por el Gobermador ya que -
éstos no tenfan legalmente los beneficios marginales relacionados con la licencia
de vacaciones y enfermedad que las leyes de personal han concedido a los demés
funcionarios o empleados publicos.

Aunque el puesto de Directora del ICF que ocupaba la doctora Conte pertenece, sin
duda, al servicio de confianza’, y conlleva funciones de direccién y supervision, no

* A tales efectos, la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Administracién de los Recursos Humanos” (“Ley Ntum. 184”) define empleado de confianza
del siguiente modo:

(2) Empleados de confianza.— Son los empleados que intervienen o colaboran
sustancialmente en la formulacion de la politica piiblica, los que asesoran directamente o
los que prestan servicios directos al jefe de la agencia, tales como:
(a) Los funcionarios o empleados nombrados por el
Gobernador, sus secretarias personales y conductores de vehiculos, asi
como ayudantes ejecutivos y administrativos que les responden
directamente. ' T
(b) Los jefes de agencias, sus secretarias personales,
conductores de vehiculos, asi como ayudantes ejecutivos y
administrativos que les respondan directamente.

(©) Los subjefes de agencias, sus secretarias personales y
conductores de vehiculos. :

(d) Los directores regionales de agencias.

(e Los miembros de juntas o comisiones permanentes
nombrades por el Gobernador y sus respectivos secretarios personales.

® Los miembros y el personal de juntas o comisiones
nombrados por [el] Gobermador que tengan un periodo determinado de
vigencia.

() El personal de la Oficina de Servicio a los Ex
Gobernadores.

Los empleados de confianza son de libre seleccién y remocién. Seran



Consulta Num. 13-95-A
Pagina Num. 12

es uno de los puestos cubiertos por el Articulo 3 de la Ley Num. 125, que son
aquellos cuyo nombramiento y remocion corresponde al Gobernador.

Ahora bien, esto no significa que la doctora Conte Miller quede legalmente
desamparada, pero su derecho a liquidacion estaria regulado por el Articulo 2 de la
Ley Num. 125, aplicable a los demds funcionarios y empleados publicos que estdn
sujetos a la ley de personal, actualmente Ley Num. 184.

Asi pues, a la doctora Conte Miller le aplican las disposiciones del Articulo 2 de la
Ley Nuam. 125. Sin embargo, de conformidad con lo que éstas disponen, es
condicién indispensable para que proceda el pago global de las licencias
acumuladas por el funcionario que ocurra la desvinculacion total y absoluta del
servicio. Cuando un funcionario o empleado pasa de un puesto a otro dentro del
servicio publico, ya sean agencias comprendidas en la Administracién Central,
Administradores Individuales o agencias excluidas de las disposiciones de la Ley
de Personal del Servicio Publico, la transferencia de las licencias de vacaciones
y por enfermedad acumuladas es obligatoria, y no procede el pago de una suma
global, ya que no hay desvinculacién del servicio. Véanse, Opiniones del
Secretario de Justicia Num. 4 de 2000; Num. 22 de 1993; y Num. 6 de 1987.

A tales efectos, la Ley Num. 12 de 5 de mayo de 1953, segiin enmendada, 3
LPR.A.§ 696 ef seq., autoriza la transferencia de la licencia de vacaciones hasta
un maximo de sesenta (60) dias, y de la licencia por enfermedad, hasta un méximo
de noventa (90) dias, acumulada por un funcionario al pasar de un puesto a otro en
el servicio publico. '

Segun surge de su comunicacién y del expediente que la acompafia, la doctora
Conte Miller no se ha separado definitivamente del servicio publico, sino que ha
sido reinstalada en su puesto de carrera de Patologo Forense ITI.

Dado que no ha habido una desvinculacion total del servicio o una separacién
definitiva del Gobierno por parte de la doctora Conte Miller, debemos concluir

~ igualmente de confianza aquellos que, aunque siendo de libre seleccién,
sélo puedan ser removidos por justa causa por disposicién de ley o
aquellos cuyo nombramiento sea por un término prefijado por ley..

Art. 9, Sec. 9.1, 3 LP.R.A. § 1465.
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que ésta no tiene derecho a la liquidacién de su licencia de vacaciones y
enfermedad acumulada y no disfrutada, sino que, al regresar a su puesto de carrera, -
se le transferird el balance de licencia que haya acumulado.

En cuanto al exceso de dias de vacaciones y enfermedad, si lo hubiere, habra
que estar a lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley Nim. 184, antes citada, el cual
establece, en lo pertinente, lo siguiente:

1)  Licencia de vacaciones.

(a) Todo empleado tendrd derécho a acumular licencia de
vacaciones, a razén de dos dias y medid (2%) por cada
mes de servicios, hasta un méximo de sesenta (60) dias
laborales al finalizar cada afio natural...

........

(e) Los empleados que no puedan disfrutar de licencia de
vacaciones durante determinado afio natural por
necesidades del servicio y a requerimiento de la agencia
estan exceptuados de las disposiciones de la clausula (d)
de este inciso. En este caso, se proveera para que el
empleado disfrute de por lo menos, el exceso de
licencia acumulada sobre el limite de sesenta (60) dias,
en la fecha mas proxima posible, dentro del término de
los primeros seis (6) meses del siguiente afio natural.

(f) Cuando por circunstancias extraordinarias del servicio
ajenas a su voluntad, el empleado no haya podido
disfrutar del exceso acumulado dentro del término
reglamentario, dispuesto en la clausula (g) de este inciso,
la agencia debera pagar el mismo en o antes del 31 de
julio de cada afio.

........

(h) Laagencia proveera para el disfrute de todo exceso de
licencia de vacaciones acumulado, previo al tramite de
cualquier separacién que constituya una desvinculacién
total y absoluta del servicio y al trdmite de un cambio
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para pasar a prestar servicios eén otra agencia.

(2) Licencia por enfermedad.

(a) Todo empleado tendra derecho a acumular por enfermedad a
razon de un dia y medio (1%2) por cada mes de servicio...

(b) Lalicencia por enfermedad se podrd acumular hasta un méaximo
de noventa (90) dias laborables al finalizar cualquier afio
natural. El empleado podrd hacer uso de toda la licencia por
enfermedad que tenga acumulada durante cualquier afio natural.
Ademas, el empleado tendrd derecho a que se le pague
anualmente dicho exceso como minimo antes del 31 de marzo
de cada afio...

3LPRA. § 1466(1)y (2).

Segin nos explica en su comunicacién, la doctora Conte Miller estd actualmente
disfrutando de licencia regular. De no agotar el exceso de vacaciones pendiente,
si lo hubiera, tendra derecho a recibir el pago correspondiente al exceso en la
forma prescrita por el inciso (f) del Articulo 10.1 de la Ley Ntum. 184.

Del mismo modo, de haber acumulado la doctora Conte Miller dias por

enfermedad en exceso de los noventa (90) que dispone la Ley Num. 184, tendria

derecho al pago correspondiente a dicho exceso de conformidad con lo dispuesto
por el inciso (b) del Articulo 10.2 de la Ley Ntum. 184.

B. Bono de Navidad.

En cuanto a la reclamacion del Bono de Navidad, evaluaremos lo dispuesto en la
Ley Num. 34 de 12 de junio de 1969, segin enmendada, conocida como “Ley de
Bono de Navidad”, (“Ley Num. 34”), 3 L.P.R.A. § 757, que establece el Bono de
Navidad para los funcionarios y empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de la Asamblea Legislativa.

Concretamente, el Articulo 1 de la Ley Num. 34 dispone lo siguiente:
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Todo funcionario o empleado del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y de la Asamblea Legislativa, incluyendo los de las
corporaciones publicas y municipales, que ocupe o haya ocupado un
cargo, puesto o empleo de caracter regular o irregular, tendra derecho
a recibir un bono de Navidad cada afio en que haya prestado servicios
al Gobierno durante por lo menos seis (6) meses en el caso de un
funcionario o empleado regular, y novecientas sesenta (960) horas en
el caso de un empleado irregular, dentro del periodo de doce (12)
meses comprendidos desde el 1ro de diciembre del afio anterior hasta
el 30 de noviembre del afio en que se conceda. Disponiéndose, que en
ninguno de los dos casos los servicios tienen que haber sido prestados
en forma consecutiva. El pago se efectuard no més tarde del 20 de
diciembre de cada afio...

3LPRA. §757.

Ahora bien, el Articulo 7 de la Ley Num. 34 dispone que el mencionado bono no
sera aplicable a los miembros de la Asamblea Legislativa, al Gobernador de
Puerto Rico, a los miembros del Gabinete del Gobernador, y a los jefes de
agencias e instrumentalidades gubernamentales. 3 L.P.R.A. § 757f.

El término “jefe de agencia”, segin utilizado en la Ley Num. 34 ha sido
interpretado por el Departamento de Justicia en numerosas opiniones como
referente a los funcionarios que ocupan los puestos de mayor jerarquia en sus
respectivas agencias, es decir, los que tienen a su cargo la direccién y
-administracion de tales agencias. Esta interpretacién se fundamenta en el historial
legislativo del P. de la C. 33, que luego se convertiria en la Ley Num. 34. Véanse,
Opiniones del Secretario de Justicia Num. 15 de 1989; Num. 41 de 1989; Nam. 24
de 1991; y Nim. 5 de 1992.

De esta manera, la excepcidén al derecho al bono de Navidad se refiere a los
funcionarios que ocupan el cargo de mayor jerarquia en las agencias o
instrumentalidades, quienes son los que tienen a su cargo la funcién de direccién y
administracion del Gobierno. Los demas funcionarios y empleados que tienen la
funcion de colaborar con el jefe maximo de la agencia para dirigirla y administrarla
no quedan excluidos de dicho beneficio al bono. Opinién del Secretario de Justicia
Num. 55 de 1969.
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Esta exclusién aplica tanto a los jefes de agencias como a los de corporaciones
publicas. De hecho, hemos establecido expresamente en anteriores opiniones que
el término “instrumentalidades” segin se utiliza en la Ley Num. 34, se refiere a
organismos administrativos con personalidad corporativa, es decir, corporaciones
publicas con personalidad juridica propia, separada o aparte del Estado Libre
Asociado. Véanse, Opiniones del Secretario de Justicia Num. 11 de 1985; y Ntum.
15 de 1989. De esta manera, las disposiciones sobre el Bono de Navidad
contenidas en la Ley Nim. 34 no aplican a los funcionarios de mayor jerarquia
tanto en las agencias como en las corporaciones pl’lblicas.4

Asi pues, por ejemplo, en la Opinidn del Secretario de Justicia Num. 24 de 1991,
determinamos que el Director Ejecutivo de la extinta Comisién para la Proteccion
y el Fortalecimiento de la Familia se consideraba un jefe de agencia a tenor con la
legislacion aplicable y por lo tanto al cesar de prestar servicios en dicho cargo se le
concedi6o un pago de compensaciéon final pero no tenfa derecho a que se le
concediera el bono de Navidad.

La posicidén de mayor jerarquia en el ICF, y en cuyas manos recae la direccién y
administracion de dicho organismo, es la del Director del Instituto, ya que entre las
funciones que le adjudica la Ley Num. 13 se encuentran las de dirigir las
operaciones y funciones del Instituto y asignar las labores administrativas. Id., Art.
9,34 L.P.R.A. §3009.

De esta manera, y de conformidad con las disposiciones de la Ley Nim. 34, la
doctora Conte Miller, al ocupar el puesto de mayor jerarquia en el ICF, estaba
excluida del beneficio del Bono de Navidad.

* Aunque hemos reconocido que las juntas de directores de las corporaciones ptblicas pueden establecer
bonos anuales como reconocimiento a la calidad o el mérito en el ejercicio de sus funciones para los
directores ejecutivos o administradores generales de las mismas, dicho bono no constituye el bono de
Navidad reconocido por la Ley Nim. 34, sino un bono que se concede precisamente en atencién a la
calidad o merito que ha demostrado en el desempefio de su cargo el funcionario de mayor jerarquia en la
corporacion, y basado en el poder inherente de la corporacién de establecer la remuneracion del Director
de conformidad con su Ley Orgénica. Opini6n del Secretario de Justicia Ntm. 15 de 1989,
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C. Bono de la Union “Servidores Publicos Unidos”.

El Articulo 4, Seccién. 4.1, de la Ley Num. 45 de 25 febrero de 1998, segin
enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico”
(“Ley Num. 45™), establece el derecho de los empleados de las agencias del

gobierno central a organizarse, v afiliarse a organizaciones sindicales. Id., 3
LPR.A. §1451b.

No obstante, el Articulo 4, Seccidén 4.2, del mencionado estatuto, excluye de los
derechos de afiliacién a los empleados con nombramientos de confianza,
transitorios, irregulares, por jornal y empleados confidenciales; los funcionarios
sujetos a confirmacién legislativa; y los supervisores de todas las agencias, entre
otros funcionarios. Id., 3 LP.R.A. 1451d. A tales efectos, la Ley Num. 45 define
“supervisor” como cualquier empleado que, ejerciendo su discrecioén, tenga
autoridad para hacer recomendaciones efectivas sobre la imposicién de medidas
disciplinarias; o que tenga la responsabilidad habitual de asignar o dinigir el
trabajo, si tales responsabilidades surgen de una ley, de un reglamento o de la
descripcién de deberes de su puesto, independientemente de que su nombramiento
sea uno de carrera, confianza, transitorio, probatorio, provisional, irregular, por
jornal o por contrato. /d., 3 LPRA § 1451a.

'De conformidad con la anterior disposicién, debemos partir de que la doctora
Conte Miller, mientras fungia como Directora del ICF, no estaba afiliada a la
Unién SPU, por lo que no podia corresponderle ninguno de los beneficios
otorgados a los unionados.

En cualquier caso, para determinar cuéles son los beneficios que corresponden a
los empleados en virtud de su afiliacion a la Unidn, o si existe algin beneficio
acordado para la doctora Conte Miller por alguna circunstancia determinada,
habria que atenerse a los términos del convenio existente, los cuales desconocemos
por no haberse incluido en el expediente copia del mismo. No estamos, por tanto,
en posicion de determinar de qué manera o qué beneficios, si alguno, podria
corresponder a la doctora Conte Miller, en virtud de dicho convenio.

III. CONCLUSION

De conformidad con el derecho expuesto, concluimos que la doctora Conte Miller
no tiene derecho a la liquidacion de los dias de enfermedad y vacaciones
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acumulados y no disfrutados tras cesar en su puesto de Directora del ICF, ya que,
bajo el Articulo 2 de la Ley Num. 125, debe haber una desvinculacién total del
servicio publico, que en su caso no ha existido, por haberse reinstalado en su
puesto de carrera de Patélogo Forense III. Unicamente podria tener derecho al
pago del exceso sobre el balance permitido, de haberlo, y siempre en la manera
prescrita por el Articulo 10 de la Ley Num. 184.

Por otro lado, la doctora Conte Miller, como funcionaria de mayor jerarquia dentro
del ICF, no tenfa derecho al beneficio del bono de Navidad que otorga la Ley Ntum.
34, por la exclusién contenida en el Articulo 7 del mencionado estatuto.

Por Gltimo, no se nos ha puesto en posicién de evaluar cualquier beneficio de la
Unién SPU que pudiere haberle correspondido mientras ocupaba el puesto -de
Directora del ICF, ya que desconocemos las circunstancias y el supuesto bajo el
que se reclama dicho beneficio, y no hemos podido tener acceso al convenio. No
obstante, debemos asumir que, durante dicha etapa, la doctora Conte Miller no
estuvo afiliada por encontrarse en un puesto excluido de los derechos de
sindicacion, por lo que en principio, no cualificaria para los beneficios que concede
la afiliacién a la Union. En cualquier caso, habria que atenerse a lo establecido en
las disposiciones del convenio.

Esperamos que los comentarios anteriores le sean de utilidad.

Cordialmente,

Zﬁ W{?«L

Luid S¢nchez Betances
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