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Estim ado licenciado Coles Fraticelli: 

Me refiero a la commicacion que nos fuera remitida por conduct° de la Lai& Maria del Pilar 
Llavona, Asesora Legal de su oficina, en la cual se nos solicita iina opinion respect° a la 
situaciOn juridica de la Division pan la Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos ("Division 
para la Proteccion) y su albergue, a tenor con el Plan  de ReorganizaciOn Ntirn. 5-2011 de 27 de 
diciembre de 2011 ("Plan de Reorgani7aciOn 5-2011"), segtin enmendado por la Ley Niirn. 157 
de 5 de .agosto de 2012; el "Reglamento General del Negociado de Investigaciones Especiales 
del Departamento de Justicia" de 30 de marzo de 2012; y la Orden Adrninistrativa Mini. 2012-03 
de 2 de abril del 2012 sobre "Reorgani7acion del Negociado de Investigaciones Especiales". 

Ante estas enmiendas, se nos consulta en cuanto a si la Division para la Proteccion y su 
correspondiente albergue continoan adscritos al Negociado de Investigaciones Especiales 
("NIE"), o si conforme al Plan de ReorganizaciOn 5-2011, formaran parte de la Oficina de 
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos ("Oficina de Compensacion y Servicios"). 
Luego de analizar los estatutos y disposiciones aplicables a esta consulta, es forzoso concluir que 
la DivisiOn para la Proteccion y su albergue, contintlan bajo la sombrilla del NEE. Veamos. 

Dursnte el pasado cuattienio, la anterior arlministracion, aprob6 el Plan de Reorgani7acion 5-
2011, mediante el cunl,  entre otras cosas, se derogo la Ley Nirrn. 38 de 13 de julio de 1978, 
segiva enmendada,  conocida como "Ley del Negociado de Investigaciones Especiales" y se creo 
un nuevo estatuto para ese cuerpo investigativo adscrito a nuestro Departamento. Tambien se 
derogaron en dicho Plan de Reorgani7acion, la Ley Ntim. 77 de 9 de julio de 1986 conocida 
como "Ley para la Proteccion de Testigos y Victimas" ("Ley Nimi. 77") y la Ley Nan. 183 de 
29 de julio de 1998, conocida como "Ley de CompensaciOn a Victimas de Delito" ("Ley Nlim. 
183"). Incongruentemente, a pesar de haber derogado la Ley Niirn. 183, el Plan de 
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Reorganizacion 5-2011 enmendo dicha ley y creo la Oficina de Compensacion y Servicios a las 
Victimas y Testigos de Delito ("Oficina de Compensacion y Servicios"). 

Posteriormente, mediante la Ley NI5m. 157 de 5 de agosto de 2012, ("Ley NUm 157") se aclaro 
que se cometi6 lin error al incluir en la clausula derogatoria del Plan de Reorganizacion 5-2011, 
tanto la Ley NUm. 77, como la Ley I\Thm. 183. La Legislatura procedio a enmendar nuevamente 
la Ley Ntim. 183 para establecer que la Oficina de Compensacion y Servicios fimcionarfa bajo la 
supervision general del Secretario de Justicia, pero su direccion general estarfa bajo un Director 
nombrado por este. 

En tom° alas funciones delegadas a esa nueva oficina, la Seccion 4 de la Ley N15M  . 157, dispuso 
lo siguiente: 

Se crea, adscrita al Departamento de Justicia, la Oficina de Compensacion y Servicios 
a las Victimas y Testigos de Delito con el proposito de autorizar y conceder el pago 
de compensaciOn a las victimas elegibles para recibir los beneficios que por esta ley 
se conceden. De igual forma, la Oficina proveera apoyo, servicios, y asistencia las 
victirnas y testigos para ayudarles a lidiar con el trauma relacionado con el evento 
delictivo en el crial involuntariamente se vieron involucrados. Elio incluird, entre 
otros, los siguientes: servicios de intervencion en crisis, servicios de orientacion y 
familiarizacion con el sistema de justicia criminal, orientacion sobre la Carta de 
Derechos de las Victimas y coordinacion y referidos para recibir servicios de las 
diversas agencias gubemamentales. Dicha Oficina funcionara bajo la supervision 
general del Secretario, pero su direccion inmediata estara a cargo de un Director 
nombrado por este y a quien fijard su sueldo. Para llevar a cabo las fimciones 
relacionadas a su cargo, entre estas las de compensacion y servicios a victimas y 
testigos, el Director contard con dos Directores Awdliares. Se transfiere a la 
Oficina de Corapensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito todos los  
empleados y recursos de la Division de Asistencia a Victimas y Testigos del 
Departamento de Justicia.  

Id, (Enfasis nuestro). 

Previo al Plan de Reorganizacion 5-2011, nuestro Departamento de Justicia tenfa tres divisiones 
atendiendo distintos aspectos relacionados con las necesidades de las victimas y testigos de 
delito, a saber: la Oficina de Compensacion de Victimas de Delito ("Oficina de Compensacion"); 
la Division de Asistencia a Victimas y Testigos ("Division de Asistencia"); y la Division para la 
Proteccion ("Division para la Proteccion") y su albergue. 

La Oficina de CompensaciOn a Victimas de Delito fue creada en virtud de la Ley Mini. 183 de 
29 de julio de 1998, segim enmendada, conocida como "Ley para la Compensacion a Victimas 
de Delito". El proposito de esa oficina era el autorizar y conceder el pago de una compensaciOn 
a las victim  as de determinados delitos que se enumeraron en ese estatuto y estaba adscrita a 
nuestro Departamento. Vease Art. 4 de la Ley Ntim. 183,25 L.P.R.A. 981a. 
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Por otro lado, el "Programa de Asistencia a VIctimas y Testigos", fue creado mediante la Orden 
Administrativa Wm. 87-10 de 9 de noviembre de 1987, para asistir a las victimas y testigos del 
crimen en su recuperacion y participacion en el proceso criminal. Medinnte la Ley Nfirn  184 de 
29 de julio de 1998, se enmend6 la Ley NAm. 77 y se creo la Division de Asistencia a Victim  as y 
Testigos ("Division de Asistencia") que adrninistrarfa dicho programa. Esa oficina esti adscrita 
a nuestra Secretaria Auxiliar de Asuntos Criminales, Menores y Familia. Entre los servicios que 
presta la Division de Asistencia se encuentran los siguientes: 

1. IntervenciOn en crisis: en casos de naturaleza violenta y cuyas victim  as sufran  
traumas como resultado del crimen. 

2. Consejerfa: orientacion dentro de la situacion prevaleciente, con el fm de que 
reciban los servicios necesarios y obtengan el mayor beneficio de los raismos. 

3. Apoyo y sosten emocional: medio de reducir tensiones, superar estados de 
confusion y garantizarles mayor seguridad. 

4. Orientacion sobre los procesos judiciales: proveerles infoimaciOn sobre el sistema 
de justicia criminal y su ftmcion dentro del proceso. 

5. Notificacion sobre diversos aspectos o etapas del caso o proceso judicial. 

6. Transportacion: hacer arreglos o proporcionarles transportaciOn para asegurar la 
comparecencia debida a las entrevistas, vistas, juicios, cuando sea requerida. 

7. Restitucion de propiedad: recuperacion de propiedad retenida como evidencia o 
del reclamo de seguros por perdidas segnn sea el caso. 

8. Prevencion de intimidacion de victimas: realizar evalnacion de la situaciOn y 
naturaleza de la amenaza. De evidenciarse una situacion de verdadera amenaza, 
se rendird un informe, a traves del Fiscal de Distrito. 

En cuanto a la Division para la Proteccion, esta fue creada en virtud de la Ley Nitm. 77. Esta 
division, que esti adscrita al NIB, se cree con el proposito de establecer las acciones y medidas 
protectoras necesarias para combatir efectivamente la intimidacion contra victimas de delito, 
testigos, familiares y otos allegados a estos, que stifren el riesgo de ser intimidados y/o atacados 
con el fin de evitar su participacion en el proceso criminal. Vease  Exposicion de Motivos de la 
Ley 'Wm. 77. Mediante la Ley Niim 28 de 19 de innio de 1987 se enmendo la Ley Nitm. 77, a 
los fines de establecer el albergue de testigos operado por la Division para la Proteccion, donde 
se les brinda seguridad y proteccion a los colaboradores de la justicia. Se faculto, ademas, al 
Secretario para nombrar un Director a la Division para la Proteccion. N6tese que esa entidad es 
la fmica de las tres divisiones que está adscrita al NEE y que se encarga de la proteccion de las 
victimas y/o testigos cuando estos son intimidados o su vida cone peligro. 
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Consono con Io Anterior y continuando con la tendencia a delegar la responsabilidad de la 
Division para la Proteccion y su albergue al NEE, en virtud del Plan de Reorganizacion 5-2011, el 
30 de marzo de 2012, se aprueba el "Reglamento General del Negociado de Investigaciones 
Especiales del Departaraento de Justicia" (R.eglamento). En su Articulo 4.2 se dispone lo 
siguiente sobre la Division para la Proteccion: 

Esta Division tiene la responsabilidad de proveer proteccion y asistencia a 
victimas y testigos en esos procesos que se ventilen en los tribunales, asi como 
durante las investigaciones que se realicen para promover su cooperacion y 
participacion plena y libre de intimidacion en esos procesos. A tales efectos, el 
Negociado [N]IE] operard un Albergue que ofrezca seguridad y proteccion a las 
victimas y testigos, asi como a sus farniliares por el tiempo que se considere 
necesario. 

Id. 

En iguales terminos se expresa la Orden Administrativa Niim. 2012-03 de 2 de abril de 2012, 
antes mencionada, que faera adoptada al amparo del ArtIcuIo 4.2 del Reglamento.1  

A tenor con lo antes expuesto, ni el Plan de Reorganizacion 5-2011 ni la Ley Mina. 157, 
trasladan del NIB, a la Division para la Proteccion y/o el albergue que esta administra. En ambos 
estatutos, se hace referencia expresa a la Division de Asistencia y se fusiono dicha oficina a la 
Oficina de Compensacion, creandose la Oficina de CompensaciOn y Servicios. Sin embargo, no 
se hace mencion a la Division para la Proteccion ni al albergue. Cabe sefialar, ademas, que entre 
las funciones que tiene la nueva Oficina de Compensacion y Servicios, no se encuentra la 
proteccion de la victima, testigo o familiares de estos, contra ataques violentos, amenazas, o 
intimidacion por parte de delincuentes, sus secuaces o sus familiares o la administracion del 
albergue de testigos. Esas funciones continuaron siendo delegadas mediante el Reglamento y la 
Orden Administrativa 2012-03 a la Division para la Proteccion y su albergue. 

En adicion, la Ley Nilm.157, dejo sin efecto la derogacion de la Ley Wm. 77, que creo la 
Division para la Proteccion. Si la intenci6n legislativa hubiera sido eliminar la Division para la 
Proteccion y su albergue, bastaba con mantener vigente la clausula derogatoria del Plan  de 
Reorgan  i  zacion 5-2011.2  

1  Sobre el particular, el Inciso D(1) de la Orden Administrativa Mini. 2012-03, dispone lo siguiente: 

Esta Division tiene la responsabilidad de proveer protecciOn y asistencia a victimas y testigos en 
los procesos que se ventilen en los tribrmales asi como durante las investigaciones que se realicen 
para promover su cooperaci6n y participaciOn plena y libre en esos procesos. A tales efectos, el 
Negociado operard tin albergue que ofrezca seguridad y proteccion a las victimas y testigos asi 
como a sus farniliares por el tiempo que sea necesario. 

Id 

2 Es menester puntualizar que en la Ponencia que emitiera el Departamento de Justicia sobre el Plan de 
Reorgani7acion Nam. 13 de 31 de agosto de 2011 a la CornisiOn del Gobiemo, entonces presidida por el Senador 
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Por tmito, concluimos que la Division para la Proteccion y su albergue no estarAn adscritos a la 
Oficina de Compensacion y Servicios y continuarAn adscritos al Negociado ("NIE") que usted 
dirige. 

Cordialmente 

or 
Luis Sane z Be ces 

Carmelo J. Rios Santiago, no se favoreciO el Albergue de Testigos en conjunto con la Oficina de Compensacion a 
Victimas de Delito por entenderse que la poblaciOn que ambas entidades atienden es distinta. 
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