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Consulta Num. 13-133-A 

Estim  ado sefior Gobemador: 

I. INTRODUCCION 

Atendemos hoy su interrogante sobre la facultad de la Oficina de la Primera Dama para solicitar 
y aceptar donaciones dirigidas al cumplimiento de los progr, amas sociales promovidos por dicha 
Oficina. 

La Oficina de la Primera Dama esta auscultando la posibilidad de impulsar varios programas 
beneficiosos para la comunidad tales como "Huerto Casero" o "Te quiero saludable". Debemos, 
pues, evaluar Si para poder cumplir con los objetivos de dichos programas, la Oficina de la 
Primera Dama puede solicitar y aceptar donaciones. Veamos. 

DISCUSION Y ANALISIS 

La Oficina de la Primera Dama ("OPD") forma parte de la estructura organizaciona1 de la 
Oficina del Gobemador. La OPD organiza y realiza actividades y gestiones especiales que 
contribuyen al logro de los objetivos de la Administracion, concediendo atencion prioritaria a 
aquellos asuntos que beneficien a la ciudadania. Por otro lado, la OPD se nutre del presupuesto 
concedido anua1mente a la Oficina del Gobemador.1  

1  Vease  http://www2.pr. zov/presupuestos/presupuesto20 12-0 1 3/Presupu estoRecom end ado2 0 13/015.htm 



Consulta Num. 13-133-A 
Pagina Num. 2 

Dentro de las gestiones realizadas por la OPD se encuentra la promociOn y establecimiento de 
program.as  que adelantan beneficios para la comunidad. De manera habitual, estos programas se 
han creado mediante Ordenes ejecutivas, que los adscriben a la propia OPD o a cualquier otra 
agencia o instrumentalidad relacionada con la mision del programa y que cuente con los medios 
necesarios para su cumplimiento. En dichas Ordenes ejecutivas se establecen los objetivos, 
responsabilidades, funcionamiento y articulacion del prograraa, asi como los dem6s detalles 
vinculados con su ejecucion. Ademds, mediante la orden ejecutiva, se acostumbra a declarar la 
capacidad de recibir donativos para promover el financiamiento del proyecto. 

No obstante, consideramos que esta capacidad surge claramente de la Ley Nam. 57 de 19 de 
junio de 1958,, segun enmendada, conocida como "Ley de Donaciones" ("Ley Niam. 57"), la cual 
establece en su Seccion 1 lo siguiente: 

Por la presente se autoriza al Gobemador, al Secretario de Hacienda, a los jefes de 
departamentos y agencias, a las instrumentalidades y corporaciones publicas del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a aceptar, usar y administrar donaciones 
de toda clase de bienes. La aceptacion de toda donacion, conforme a las 
fac-ultades que aqui se confieren, se hard a nombre y en representaci6n del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, excepto en el caso de cualquier instrumentalidad 
o corporacion pablica con personali  dad juridica y patrimonio propios, en el que se 
aceptara la donacion a nombre de la misma. 

Id. 3 L.P.R.A. § 1101. 

La facultad que esta ley concede a los jefes de departamentos y agencias esta limitada a la 
aceptacion de donaciones para los fines encomendados por ley a la entidad respectiva. Sec. 4 de 
la Ley Num. 57, 3 L.P.R.A. § 1104. El uso y administraciOn de los bienes recibidos en donacion 
corresponderd al Gobemador o al departamento o agencia respectiva. Sec. 5 de la Ley NAm. 57, 
3 L.P.R.A. §1105. 

En su redacciOn original, la Ley Nfirn. 57 limitaba la capacidad de aceptar y usar donaciones a 
aquellas que provenian exclusivamente de instituciones no pecuniarias, del gobiemo federal o 
del gobiemo de cualquiera de los estados unidos o de cualquier instrumentalidad, agencia o 
subdivision politica de dichos gobiemos. No obstante, la Ley Niwn. 57 fue enrnendada por la 
Ley Nam. 36 de 9 de junio  de 1975 ("Ley Num. 36), a los fines de eliminar el requisito de que 
las donaciones provinieran exclusivamente de instituciones no pecuniarias, del gobiemo federal 
o del gobiemo de cualesquiera de los estados de los Estados Unidos o de cualquier 
instrumentalidad, agencia o subdivision politica de dichos gobiemos. Dicha enmienda tuvo el 
efecto de permitir al Gobemador, al Secretario de Hacienda, a los jefes de departamentos y 
agencias, a las instrumentalidades y corporaciones publicas del gobiemo de Puerto Rico a 
aceptar, usar y administrar donaciones de toda clase de bienes, provenientes de cualquier 
fuente. Op. Sec. Just. Num. 29 de 21 de diciembre de 2005. 

Ahora bien, como oficina adscrita a la Oficina del Gobemador, entendemos que las donaciones 
deberian canalizarse a traves de esta 6.1tima. Es importante apuntar que no hay disposicion legal 
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alguna que en ningan modo le prohiba ni a la Oficina del Gobernador ni a la OPD aceptar 
donaciones, ni que las excluya del ambito de la Ley Num. 57. Asi pues, en virtad de las 
disposiciones de dicho estatuto, la OPD tiene facultad para aceptar, usar y administrar toda clase 
de donaciones, siempre y cuando sea para adelontar los propOsitos para los que fue creada. De 
adscribirse el programa mediante Orden Ejecutiva a algan otro departamento o entidad 
gubemamental, las donaciones corresponderan al organism° encargado de desarrollar el 
proyecto. Siempre es necesario aclarar en la Orden Ejecutiva mediante la que este se establece, 
la entidad que se encargard de su organizacion y la facultad de esta de recibir donaciones. 

Por otro lado, en relacion con el asunto aqui planteado, el Articulo 4.2 de la Ley Nam. 1-2012, 
conocida como "Ley de Etica Gubemamental" ("Ley Num. 1-2012"), establece ciertos 
supuestos en los que un servidor p-tiblico no puede solicitar o aceptar un  beneficio para su 
agencia, disponiendo, concretamente, que no se puede solicitor beneficios de personas o 
negocios privados ni entidades publicas; (1) cuando estas estan reglamentadas o contratadas por 
su agencia, o si estan realizando actos conducentes a obtener un contrato con esta; (2) Si el 
beneficio se otorga como pago por realizar, acelerar, dilatar o dejar de hacer los deberes y 
responsabilidades de su empleo; y (3) si el beneficio se concede a cambio de que los actos que 
lleve a cabo esten influenciados a favor de la persona o negocio privado. 

A contrario sensu, cuando no se da ninguna de estas circunstancias, el servidor public° puede 
tont° solicitar como aceptar beneficios, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley N6m. 57. 
No obstante, si bien entendemos que es legal solicitar donaciones o beneficios para la oficina, de 
monera general, tratando de despertar la colaboracion del public° en la promocion de los 
objetivos sociales de los programas, nos inclinomos a desalentar la solicitud directa de 
beneficios, para evitar incurrir en actaaciones que pongan en duda la integridad de la fancion 
gubemarnental, o que puedan aparentar conducta impropia o ejercicio de influencias indebidas. 
Art. 4.2(s) de la Ley Nam. 1-2012. 

Es necesario seffalar en cuanto al manejo de los donativos que, de confamidad con la SecciOn 6 
de la Ley Nam. 57, los jefes de los departamentos y agencias tienen la facultad de reglamentar en 
sus ofichaas los procedimientos necesarios para la administraciOn y contabilizacion intema de los 
donativos, asi como para la preparaciOn de los informes requeridos por los donantes, todo ello de 
acuerdo con la legislacion y reglarnentacion que rige los donativos. Para dichos propositos, la 
Ley Num. 57 instraye al Secretario de Hacienda que de su cooperaci6n a las agencias que no 
tienen tesoro independiente. Id., 3 L.P.R.A. § 1106. 

En sintesis, y en relaciOn con la facultad de aceptar, usar y administrar donativos de las agencias, 
la Ley Nirm. 57 dispone los siguientes principios: 

1) Se pueden aceptar donaciones de todo tipo de bienes. Seccion 1 de la Ley Num. 
57,3 L.P.R.A. § 1101. 

2) La aceptacion de la donacion se hace a nombre del Gobierno de Puerto Rico, a 
menos que la instrurnentalidad tenga personalidad juridica y patrimonio propios. 
Id. 
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3) La facultad para aceptar donaciones reside en el organism.o directivo o 
funcionario que ejerza tales atribuciones. Seccion 2 de la Ley Mai. 57, 3 
L.P.R.A. § 1102. 

4) La aceptacion de las donaciones se lirnita a los fines encomendados por ley al 
organism° gubeinamental. SecciOn 4 de la Ley Niim. 57,3. L.P.R.A. § 1104. 

5) Se requiere reglamentar los procedimientos necesarios para la 
administraciOn y contabilidad de los donativos. Seccion 6 de la Ley NUm. 57, 
3 L.P.R.A. § 1106. 

Estos principios se recogen en la Carta Circular Num. 98-02 de 12 de noviembre de 1997, 
emitida por la Oficina de Etica Gubernamental (OEG). En dicha Carta Circular, se establece 
que, a base de los principios enumerados, una entidad gubemamental solo puede aceptar 
donativos si cumple con los parametros de la Ley Num. 57 o cualquier otra ley que conceda 
dicha facultad. Asi, la Carta Circular Min. 98-02, dispone que es necesario que, para aceptar 
donativos, los organismos gubernamentales adopten una reglamentacion para un adecuado y 
responsable ejercicio de dicha facultad. De esta fauna se asegura que los bienes donados se 
administren conforme a las normas aceptadas de contabilidad pUblica y otras leyes que tutelan el 
interes pane°. Ademas, la Carta Circular indica que la reglamentaciOn pertinente para la 
administracion de donativos aceptados debera considerar la Ley Org 'mica del organism° pdblico, 
otras leyes aplicables a las donaciones, el C6digo Civil como ley supletoria y cnalquier otra ley 
especial pertinente. 

En lo que respecta a la OEG, la Carta Circular dispone que dicha regla.mentacion deberá contener 
todas aquellas normas que garanticen el cumplimiento de la Ley de Etica, asi como de los 
reglamentos aprobados al amparo de esta. Ademas, dicha Carta Circular establece que adoptar la 
reglamentaciOn es un. "deber ministerial, que conduce a asegurar que los bienes donados han  sido 
administrados conforme a las normas aceptadas de contabilidad piThlica y otras leyes que tutelan 
el interes publico". Id, a la pag.2. Estos requisitos deben ser tornados en cuenta al moment° de 
determinar si sera. la OPD o alguna otra agencia gubemamental que ya tenga aprobado un 
Reglamento a tales efectos, la que tenga la responsabilidad de administrar los donativos. 

ILI. CONCLUSION 

En virtud del derecho expuesto, consideramos que los programas de la Oficina de la Primera 
Darna pueden ser financiados con donativos de toda clase de bienes, proyenientes de cualquier 
fuente, ya que la Ley Num. 57 autoriza este tipo de transaccion y la Ley Mini. 1-2012 solo la 
prohfbe en unos supuestos especificos que implican trafico de influencias o conducta impropia 
por parte de los servidores publicos que dirigen las agencias. Por esta razon, consideramos que 
la Oficina de la Primera Dama tiene la facultad legal de solicitar y aceptar donaciones, a traves 
de la Oficina del Gobemador, debiendo declararse dicha capacidad, como se ha hecho 
tradicionalraente, en la Orden Ejecutiva por la cual se constituye el proyecto en cuestion. No se 
puede perder de vista que dichos programas deben estar dirigidos al cumplimiento de las 
fimciones para los que la oficina fue creada, que, en el presente caso son, como hemos 
mencionado, organizar y reali7ar actividades y gestiones especiales que contribuyen al logro de 
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los objetivos de la Administracion, concediendo atencion prioritaria a aquellos asuntos que 
beneficien a la ciudadania. La Orden Ejecutiva debera establecer la facultad para recibir 
donaciones del orgnismo al que se adscribe el programa de la OPD, tanto si dicho proyecto es 
desarrollado por la propia OPD, como si se adjudica su desarrollo a cualquier otra entidad 
gubernamental cuyos fines y objetivos se relacionan con el proyecto propuesto. 

Conforme a.  la Carta Circular Mtn. 98-02 de la OEG, la Oficina del Gobern.ador, para recibir las 
donaciones, debe haber adoptado una reglamentacion para un  adecuado y responsable ejercicio 
de dicha facultad. Reiteramos que la facultad para aceptar donaciones reside en el orgwnismo 
directivo o funcionario que ejerza tales atribuciones. No obstante, la aceptaciOn de la donacion 
se hace a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a menos que la instrumentalidad 
tenga personalidad juridica y patrimonio propios. Seccion 2 de la Ley Niirn. 57, 3 L.P.R.A. 
§ 1102. 

De surgir dudas en cuanto a la forma de administracion y contabilizacion de los donativos 
recaudados, reconaendamos, tal y como lo hace la propia Ley Niun. 57, que se consulte con el 
Departamento de Hacienda, por ser la agencia que tiene el expertise en dichos asuntos. 

Esperamos que los comentarios que anteceden le sean  de utilidad. 

Cordialmente, 

1 
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