
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

Apartado 9020192, San Juan, PR 00902-0192 

LCDO. LUIS SANCHEZ BETANCES TEL (787) 721-7700 
SECRETARIO DE JUST1CIA FAX (787) 724-4770 

4 de abril de 2013 

Leda. Mariana S. Perez Cordero 
Directora Interina 
Oficina de Compensacion. y Servicios a las 
Victimas y testigos de Delito 

Consulta Maim.  13-106-A 

Estimada licenciada Perez Cordero: 

I. INTRODUCCION 

Atendemos su solicitud de opinion respect° a la naturaleza de las reclamaciones que se presenton 
en la Oficina de CompensaciOn y Servicios a las Vici-imas y Testigos de Delito ("OCSVTD"). 
Nos indica que es necesario determinar si las reclamaciones a la OCSV ID son de catheter 
personal o personalisimas a los fines de estableeer Si estas son transferibles a los herederos en la 
eventualidad de que el reclamante muera antes o durante el proceso de, determinacion de 
beneficios. 

Solicita, ademas, que si en efecto las reclamaciones son transferibles, determinemos en61  es el 
procedimiento para la expedicion de la compensacion cuando muere el reclamante previo a 
firmar el registro de suplidores (Formulario SC 730 -del Departamento de Hacienda).' Dicho de 
otro modo, debemos determinar quien firmard el Registro de Suplidores enondo ha muerto el 
reclamante; o en el caso de que el registro haya sido firmado y el reclamante posteriormente 
muere, nos pide que determinemos si se debe consignar el pago en el tribunal o Si existe otro 
procedimiento de pago adecuado. 

Expuesto, a grandes rasgos, los asuntos consultados, pasemos a su discusion y  

1  Dicho formulario es el que permite que se registre el reclamante cuya solicitud de compensacion ha sido aprobada 
y, a su yez, permite que el Departamento de Hacienda expida el cheque correspondiente a la compensacion. 
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IL DISCUSION Y ANALISIS 

A. ElDerecho personalisimo o transferible de las compensaciones otorgadas 
por la OCSVID 

La pregunta inicial planteada en la consulta requiere que determinemos si las compensaciones 
otorgadas en la OCSV Ell son personalisirnas. Esta interrogante es fundamental para determinar 
si la compensacion es transferible a los herederos cuando fallece un reclamante o simplemente 
desaparece con su muerte. A los fines de llegar a rim conclusion al respect° es necesario 
an.alizar que constituye un derecho personalisimo bajo nuestro ordenamiento. 

Nuestro Tribunal Supremo ha establecido que "[Ijos derechos personalisimos se caracterizan por 
su intransmisibilidad. Debido a que necesitan de la vida natural de la persona para continnar 
ejercitindose, desaparecen con la muerte de su titular." Consejo de Titulares v. C.R.U.V., 132 
D.P.R. 707, 720 (1993). (Enfasis suplido). El propio Tribunal, citando a Jose Maria Manresa, 
procede a ennmerar algunos de los derechos que se consideran personalisimos. Estos son: 

... usufruct°, el uso y habitacion, la renta vitalicia que estuviera disfrutando el 
finado, la patria potestad, los alimentos, la tatela, las servidnmbres personales y, 
en general, todos los derechos personalisimos, pues todos ellos se extinguen por el 
hecho del fallecimiento, y no se transmiten a los herederos y sucesores, aun 
cuanclo en vida del causante formaran parte de su patrimonio. 

Id. 

En Inocencia Vda. De Delgado v. Boston Insurance, 101 D.P.R. 598, 604 (1973), nuestro 
Tribunal establecio que los derechos personalisimos no pertenecen al patrimonio y, por lo tanto, 
no pasan al heredero. A esos fines seiiala el Tribunal lo siguiente: 

La regla general es que los derechos que no pertenecen al patrimonio (como los 
derechos pdblicos, los derechos de la personalidad casi siempre, los de estado civil, 
los de la familia) no pasan, en lo fundamental, al heredero. En cambio, los derechos 
patrirnoniales son fundamentalmente transmisibles por sucesion hereditaria; pero 
algunos de ellos estan excluidos de esa transmisibilidad, ya por razon de la naturaleza 
del negocio juridico que les sirve de base o ya a virtud de una disposicion legal, 
motivada, ordinariamente, por consideraciones economicas. 

Id. 

En contraste, nuestra jurisprudencia se ha negado a reconocer como un derecho personalisimo la 
causa de accion por datios fisicos y morales. Esta determinacion la hace nuestro Maximo Foro 
tomando en consideracion el catheter patrimonial que se le ha impartido al resareimiento de 
danos en nuestro ordenatniento. Id, a las pags. 604-606. El Tribunal ha setialado que, como 
regla general, las acciones patrimoniales no dependen para su ejercicio de la vida natural de la 
persona. Id, a la pag. 602. Esto es asi porque se trata de acciones que tienen un valor 
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economic° palpable y cuantificable. Li. Lo ciil las hace exigibles independientemente de la 
existencia natural del acreedor. Id. Por otro lado, nuestro ordenamiento, en materia de 
sucesiones, establece que "Ella herencia comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de 
una persona, que no se extingan por su muerte." Vease Art. 608 del Codigo Civil, 31 L.P.R.A. § 
2090. Asimismo, nuestro C6digo Civil establece que los herederos suceden al difunto por el 
hecho solo de su muerte en todos los derechos y obligaciones. Vease Art. 610 del Codigo Civil, 
31 L.P.R.A. § 2092. Vemos, claramente, que nuestro C6digo Civil reconoce que los derechos 
sobre los bienes y obligaciones del causante sobreviven a este y son ejercitables por sus 
herederos. 

El Tribunal Supremo reafirma su posiciOn en cunnto a la transmisibilidad de los bienes de 
catheter patrimonial nand°, citnndo al Profesor Efrain Gon7alez Tejera, sefiala que "[plodemos 
afirmar, que la regla general es la naturaleza transmisible de todos los elementos integrantes del 
patrimonio de Tina persona fallecida." SucesiOn Gilberto Alvarez Crespo v. Secretario de 
Justicia, 150 D.P.R. 252, 267 (2000). Entre los derechos transmisibles por herencia el Tribunal, 
citando a Puig Brutau, serial  a los siguientes: 

[S]on transmisibles por herencia, entre otros: los derechos patrimoniales; los 
derechos de socio en las sociedades capital  es; la cualidad de socio en las 
sociedades de personas; la acciOn para reclamar la filiacion legitima; la accion 
para impugnar los actos o negocios juridicos realizados por el causante en fraude 
de la legitima, las diversas modalidades de la propiedad industrial; el derecho de 
autor; las obligaciones, salvo las de caracter personalfsimo o cnando se trata de 
una prestacion infungible; la propiedad funeraria; el derecho del causante a 
obtener indemni7acion por los daiios y perjuicios que le hayan ocasionado en 
vid a  

Id., alas pags. 267-268. 

En resnmen, los derechos patrimoniales por lo general son transmisibles, salvo la existencia de 
lin  element° relacionado a la naturaleza del negocio juridic° que lo impida o por la existencia de 
una limitaciOn legal que lo prohiba. En la citada opinion, el Tribunal Supremo define el 
patrimonio como "el conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a una persona, 
apreciable en dinero." Id. Por lo tanto, para resolver si una compensacion otorgada por la 
OCSV1D es transmisible a los herederos de un reclamante es menester determinar si la rnisma es 
cuantificable en dinero o comprende el ejercicio de un derecho que solo lo podia ejercer el 
causante. 

La Ley Nirrn. 183-1998, segim enmendada, conockla como "Ley de Compensacion y Servicios a 
las Victimas y Testigos de Delito", 25 L.P.R.A. §§ 981 et seq., se promulga con el fin de proveer 
a las victimas de delitos y testigos, el apoyo y la asistencia necesaria para que su participacion en 
el proceso judicial no constituya un trauma emocional. Es por ello que se crea una Oficina 
rObusta y accesible con recursos destinados a proveer beneficios y servicios a las victimas y 
familiares de determinados delitos ennmerados expresamente en la Ley. \Tease Art. 2 de la Ley 
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Num. 183. Sobre este particular, la Exposicion de Motivos de la Ley 1\Tfim 183 expresa lo 
siguiente: 

Es la intencion de esta Asamblea Legislativa extender derechos adicionales a las 
victimas a1 proveer una compensacion monetaria. La presente medida propone 
autorizar y conceder el pago de una compen,sacion a las victimas de determinados 
delitos que, como consecuencia directa de los delitos enumerados en esta Ley, 
sufran un dad° corporal, enfermedad o hasta, la muerte. Asimismo, se podran 
conceder estos beneficios a aquellas personas que sufran dalio o mueran al ser 
atacadas por evitar o tratar de evitar la cornision de un  delito, al apresar o tratar de 
apresar a un sospechoso de la comision de un delito o al ayuriar o tratar de ayudar 
a lin  fimcionario del orden public() a llevar a cabo un arrest°. 

Id. (Enfasis suplido). 

Vemos, entonces, que si bien la Ley Min. 183 tiene el proposito de brindcr apoyo y asistencia a 
las victimas de delito tambion tiene el fin de proteger el patrimonio de la victima. La dimension 
de protecciOn economica no es menos importante que el apoyo moral o psicologico provisto por 
la OCSV ID cuando consideramos que los efectos del delito muchas veces tiene fuertes 
consecuencias econOmicas en la victima, quien ademas del trauma fisico y emocional, tiene que 
cargar con el peso economic° para reponer la salud y la estabilidad que pierde a causa de un 
evento delictivo inesperado. 

El Articulo 3 de la Ley NTim  183 define claramente a las personas que cualifican para obtener 
beneficios economi  cos. En lo aqui pertinente establece que un reclamante puede ser: 

(1) Toda persona que sea victima, conforme dicho termino ha sido 
definido en [esta ley]; 

(2) toda persona no residente de Puerto Rico, pero residente legal de 
alguno de los estados de los Estados Unidos de America, sierapre que 
en la jurisdiccion que reside, los estatutos no provean para la 
compensacion a las victimas de delito, a tenor con la Ley Federal de 
Compensacion a Victimas de Delito de 1984, 42 U.S.C. § 10602(b); 

(3) toda persona que es victima de un delito o su tentativa bajo estatutos 
federales, cuando el mismo sea equivalente a los delitos enumerados 
en [esta ley]; 

(4) toda persona Imida a la victima por lazos legales o consensual es, de 
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado y que residla con 
ella al moment° de los hechos. En los casos en que se reclamen gastos 
fonebres, se aceptara como reclamante a un pariente hasta el tercer 
grado de consanguinidad, aunque no residiera con la victima, anando 
dicho pariente haya asumido tales gastos y provea prueba fehaciente 
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de los mismos a tenor de lo que se establezca mediante reglamento; 

De igual modo, ci Articulo 3 de la Ley Nom. 183, dispone que: 

No podrAn ser reclamantes los agentes del orden palico, los miembros del 
Cuerpo de Bomberos o crialquier oto empleado pfablico cuya funcion 
principal consista en la seguriciad o proteccion de la ciudadania y que sutra 
un dap mientras realiza las funciones inherentes a su cargo. Tampoco 
podran ser reclamantes los familiares o dependientes de los antes 
mencionados empleados pablicos que sufran datio mientras estos se 
encontraban realizando las funciones inherentes a sus cargos. 

25 L.P.R.A. § 981. 

A su vez, el Articulo 3 (e) de la Ley Niim. 183 define el termino victim  a como: 

Toda persona residente legal de Puerto Rico o cualquier inrnigrante o residente 
legal en los Estados Unidos residente en Puerto Rico que sutra daft() corporal o 
mental, enfermedad o muerte, como resultarlo direct° de la comision de los delitos 
incluidos en [esta ley]. Se considerard bajo este inciso aquella victima cuyo 
estatus migratorio sea ilegal y que haya solicitado proteccion bajo el "Violence 
Against Women Act " , solo en casos de violencia domestica o agresion sexual. 

Ii 

El ArtIculo 6 de la Ley Nfun. 183 tambien establece las categorias de delitos o faltas que 
cualifican a un reclamante para recibir beneficios. 25 L.P.R.A. § 9811. De igual forma, 
enumera los impedimentos para recibir compensacion y, entre estos impedimentos, no se 
encuentra la muerte del reclamante. Art. 7 de la Ley Wm. 183,25 L.P.R.A. § 981e 

Asim i  smo, en su Articulo 10, el estatuto establece las siguientes partidas a ser obj eto de 
compensacion. 

(a) gastos razonables ineurridos a consecuencia del delito por la 
victima para su tatamiento o cuidado medico,...; 

(b) gastos razonables ineurridos para el tratamiento psicologico o 
psiquiatrico, incluyendo medicamentos...; 

(c) la perdida de ingreso o sustento que la victima o reclamante 
hubiere podido devengar si esta, o su familia, no hubiera sufrido datio a 
consecuencia de Tino de los delitos contemplados en [esta ley]; y 

(d) gastos de relocalizacion para la Nrictin3a y aquellos dependientes 
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que residian con ella al momento de ocurrir el delito hasta un maxim de 
lies mil quinientos ($3,500) &dares. 

En caso de muerte, los beneficios se compensarAn por los siguientes 
conceptos: 

(a) Gastos razonables incurridos por concepto de servicios funerales, 
entierro o incineracion de la victima que no excederAn de lies mil &lazes 
($3,000); 

(b) gastos razonables incurridos para tratamiento o cuidndo medico 
de la victima con anterioridad a su muerte,...; 

(c) gastos razonables incurridos para tratamiento psicologico o 
psiquidtrico para toda persona lini  da a la victima por lazos legales o 
consensnales, o afinida_d hasta el segundo grado y que residia con ella al 
momento de los hechos o las personas nnidas a la victima hasta un segundo 
grado de consanguinidad aim cuando no residian con la victima o para toda 
victim:a secundaria. La compensacion a pagarse por este concept° no 
excedera de nail dolares ($1,000) por cada reclamante, y 

(d) la perdida de ingreso de la victima con anterioridad a su 
muerte o la perdida de sustento que la victima o reclamante hubiere 
podido devengar si esta, o su familia, no hubiera sufrido clan°. 

En caso de que la victima sobreviva o muera, la victima o toda persona unida 
a la victima por lazos legales o consensuales, de consanguinida_d o afinidad 
hasta el segundo grado y que residiera con ella al momento de los hechos 
podrá ser compensado por lo siguiente: 

(a) Gastos de transportacion incurridos para el cuiclado de la victima, 
hasta un me.)dmo de mil  &Hares ($1,000); 

No estaran sujetos a compensacion bajo [esta ley], los daTios, angustias mentales 
ni gastos de peritaje. 

Id. 25 L.P.R.A. §981h. (Enfasis suplido). 

N6tese, que la disposicion anteriormente citada reiteradsmente hace referencia al pogo de gastos 
incurridos y, en algunos casos, compensa la perdida de ingresos que la victima o el reclamante 
hubiere podido devengar de no haber ocurrido el hecho delictivo. En la primera parte de esta 
opinion establecimos que los derechos patrimoniales, como regla general, no son derechos 
personallsimos y, por lo tanto, pueden ser incluidos como parte del caudal hereditario. Las 
compensaciones anteriormente citadss claramente cnmplen con la definicion de bien patrimonial 
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que se refiere "al conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a una persona, apreciable 
en dinero." Sucesion Gilberto Alvarez Crespo, a las pags. 267-268. Vemos que las partidas a 
ser compensadas cubren el reembolso o pago por bienes y servicios obtenidos por la victima o 
reclamante. Tambien compensa las perdidas economica_s o de salario que tuvo la victima o 
reclamante a rai7 del acto delictivo. 

En muchos casos la compensacion ofrecida va a pagar por servicios que ya hrn sido rendidos y, 
por lo tanto, tienen el proposito de reembolsar a la victima o reclamante por la porcion de su 
patrimonio que se vio afectada por el delito. Esto, sin lugar a duda, nos lleva a concluir que las 
partidas compensables de la Ley Niim. 183 facilitan una reclamaciOn monetaria que busca 
reembolsar o pagar por un servicio por el cual la victima o reclamante ya pago o que figura como 
nna deuda exigible al causante. Estas cantidades a ser reembolsadas o pagadas, claramente 
representan irn interes patrimonial que hubiese beneficiado al causante y que es transferible a la 
muerte de este. Por lo tanto, es nuestra opinion que las reclamaciones ante la OCSV121) no 
tienen caracter personalisimo que las extinga a la muerte del reclamante. En otras palabras, tales 
reclamaciones son transferibles a sus herederos. 

Anteriorm_ente citamos las disposiciones de nuestro Codigo Civil que disponen que "Rja herencia 
comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona, que no se extingan por su 
muerte." \Tease Art. 608 del Codigo Civil, 31 L.P.R.A. § 2090. Asimismo, nuestro Codigo Civil 
establece que los herederos suceden al difunto por el hecho solo de su muerte en todos los 
derechos y obligaciones. Vease Art. 610 del Codigo Civil, 31 L.P.R.A. § 2092. Establecido, 
pues, que los derechos contenidds en las reclamaciones presentadas ante la OCSV ID no son 
personalisimas y considerando que las disposiciones hereditarias permiten la transmisiOn de los 
bienes, derechos y obligaciones que no se extingan por la muerte, podemos colegir que los 
herederos tienen derecho al cobro de las partidas que la OCSVTD le adeuda al causante-
reclamante. 

B. Pago a los suplidores por los servicios que se han prestado a los reclamantes 

En lo que respecta a la segunda controversia, debemos expresar que muchas veces la OCSVTD 
realiza pagos directamente a los suplidores por servicios que se han prestado pero que atin no han 
sido pagados por el reclamante.2  En dichos casos se le solicita al suplidor, que por lo general es 
una empresa o un profesional que brinda servicios, que Ilene un formulario de registro de 
suplidores con el fm de que el pago se le remita directamente. Entendemos que en tales casos lo 
que procede es que se realice el pago al suplidor conforme al procedimiento establecido en la 
OCSV11), siempre y cuando se haya complido con todos los requisitos para el pago. La fmica 
limitacion seria el que el profesional que ofrecio el servicio haya fallecido, lo dual crearia una 
causa a favor de sus herederos. 

2 Lo que nunca se trsnsfiere, por ser un derecho personalisimo, es el derecho a trataraientos o terapias que no recibio 
el causante-reclarnante. 
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C. Firma del registro de suplidores cuando el reclamante fallece sin 
firmar y fonna de pago cuando el registro de suplidores ha sido firmado 
pero el reclamante ha fallecido. 

Finalmente, debemos determinar cnAl debe ser el procedimiento para firmar los registros de 
suplidores cuando el reclamante haya fallecido sin fu-marlo y e)dstan herederos con derecho a 
recibir el pago. Tambion solicita que le orientemos sobre cml sera el procedimiento en los casos 
en los que el reclamante logro firmar el registro de suplidores, pero Niece antes de que ser emita 
el pago correspondiente. En su memorando plantea como una de las alternativas para este Ultimo 
caso la consignacion del pago en el Tribunal. La Ley Ni5m. 183 guarda silencio en cuanto a la 
forma de pago onando fallece un reclamante, en cuanto a si son heredables las compensaciones y 
en cuanto al trato que debe darse a los herederos. Ya hemos resuelto que las compensaciones 
ofrecidas en la Ley Wm. 183 son heredables. Sin embargo, entendemos que adentrarnos en la 
determinaciOn de cOmo se manejaran los pagos y los docurnentos que requiere el Departamento 
de Hacienda para forrnalizar el procedimiento implicaria inmisonimos en las facultades que time 
dicho Departamento para regular sus tramites de pago. En los casos planteados le 
recomendamos que solicite una opinion formal a la agencia con la responsabiliciad y la pericia 
para emitir dicha determinacion, es decir, at Departamento de Hacienda. La Carta Circular nirn  
2010-04 del Departamento de Justicia (10 de septiembre de 2010) dispone que el Secretario de 
Justicia tenderá discreciOn para emitir Tina  opinion y podrá abstenerse de emitirla cuando no lo 
crea necesario o conveniente en los siguientes casos: si la consulta puede llevar al Secretario a 
arrogarse o atribuirse facultades que le competen propiamente a otros fiincionarios u organismos 
gubernamental  es; si la consulta trata sobre meras situaciones o controversias de hecho, o de 
indole puramente administrativa ajenas al A.mbito de asesoramiento legal que compete al 
Secretario de Justicia; y Si se trata de una consulta en tom° a plantesmientos tecnicos o altamente 
especializados, ajenos atAmbito de asesoramiento legal que rinde el Secretario de Justicia. Id. 

Asi pues, la determinacion de cual es el procedimiento para suplir la firma de los herederos en un 
registro de suplidores es un asunto relacionado a un document° oficial del Departamento de 
Hacienda. Asimismo, debe el Departamento de Hacienda orient arle sobre si es posible proseguir 
con el proceso de pago utilizando un document° firmado por una persona que ha fallecido. 
Tambien puede informarle en cuanto a cOmo proceder con dicho pago en caso de que se autorice 
su emision y sobre como distribuirlo. El Departamento de Hacienda es la agencia que administra 
dicho document° y es la llama& a determinar e interpretar los procedimientos y la 
reglamentacion relacionada con el mismo. Entendemos que de proceder el Secretario de Justicia 
a dictar será el procedimiento para la firma del registro de suplidores y el subsecuente pago 
de la compensacion estaria arrogandose la facultad del Secretario de Hacienda para regir los 
procesos intemos de su agencia. Por lo tante', considerarnos prudente abstenemos de emitir una 
determinacion at respect° y darle deferencia a la interpretacion que emita, en su moment°, el 
Departamento de Hacienda en cuanto a sus procedimientos, sus doementos oficiales y asuntos 
relacionados. 



Cordialmente, 

F 
'6 r 

Lui Skichez B tsnces 
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CONCLUSION 

Luego del anuilisis Antes esbozado es forzoso concliiir que las reclamaciones hechas ante la 
OCSV1D no tienen catheter personalisimo que las extinga a la muerte del reclanaante. Por 
consiguiente, estas deben ser transmitidas a los herederos del causante-reclamante y estos 
tendran el derecho al cobro de cualquier suma que la OCSVTD, en vida del causante, venia 
obligada a satisfacer. 

En los casos en los que el pago se adeude a un suplidor directanaente per servicios que haya 
prestado a los reclamantes, lo que procede es que se realice el pago al suplidor siguiendo el 
procedimiento normal de la OCSV1D, siempre y cuando se haya ciimplido con todos los 
requisitos para el pago, es decir, se evidencie la deuda y el servicio se haya prestado. Si el 
suplidor o el profesional que ofrecio el servicio fallecio, entonces habria una causa a favor de sus 
herederos. 

Finalmente, en lo que respecta, a all debeth ser el procedimiento para firmar los registros de 
suplidores wand° el reclamante haya fallecido sin firmarlo y existan herederos con derecho a 
recibir el pago; y el procedimiento en los casos en los que el reclamante logrO firmar el registro 
de suplidores, pero Niece antes de que se emita el pago correspondiente, sugerimos que se 
consulte con el Departamento de Hacienda. 

Esperamos que las recomendaciones que anteceden le sean de utilidad. 
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