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Consulta Nfirn. 15-70-B 

Estimado senor Gobemador: 

I. IN1RODUCCION 

Atendemos su solicitud mediante la cual nos consulta si, tras la enmienda introducida a la Ley 
Ntim. 54 de 15 de ar3-osto de 1989 ("Ley Ndm. 54") por la Ley NArn. 23-2013, puede dejar de 
considerarse un requisito para que aplique su proteccion el demostrar que las personas 
afectadas por esta foiiiia de violencia domestica sostenaan o hayan sostenido relaciones 
sexuales con su parej a. 

La Ley Num. 23-2013, entre otras cosas, elimine la palabra "intima" como calificativo de la 
"relaciOn consensual" protegida por dicha ley. En consecuencia, nos solicita que 
determinemos si dicha enmienda tuvo el efecto de eliminar la necesidad de que la victima 
tenga que demostrar que ha sostenido relaciones sexuales con su pareja para que le ampare la 
Ley Num. 54. En otras palabras, debemos evaluar si la eliminacion del adjetivo "intima" 
conlleva la inclusion bajo el ambito de proteccion de la Ley Nam. 54 de todas las relaciones 
sentimentales de pareja, con independencia de que estas sostengan o no relaciones sexuales. 
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Expuesto a orandes rasgos el asunto que nos ocupa, procederemos a evaluar la controversia 
ante nuestra consideraciOn. Veamos. 

DISCUSION Y ANAUSIS 

La Ley Wan. 54 establece la politica pUblica del Gobiemo en cuanto a la violencia domestica, 
mediante la cual se reconoce que se trata de uno de los problemas mas complejos y graves que 
confronta nuestra sociedad y ci mismo se repudia enerzicamente. 

A traves de la politica publica de dicha lezislacion, se propicia el desarrollo, establecimiento 
y fortalecirniento de remedios eficaces para ofrecer proteccion y ayuda a las victimas, 
alternativas para la rehabilitaciOn de los ofensores y estrate6as para la prevencion de la 
violencia domestic& 

Dicha politica publica ha sido reafirmada por nuestro Tribunal Supremo al reconocer que "la 
violencia domestica es un mal endemic° y una infamia repudiable que aqueja a la sociedad 
contemporanea. Si algo ha de quedar claro es la politica publica en su contra, consagada en 
la Ley para la Prevencion e IntervenciOn con la Violencia Dornestica". San Vicente v. Policia 
de Puerto Rico, 142 D.P.R. 1, 2 (1996). Asi, expresa nuestro mas Alto For°, al interpretar la 
Ley NUm. 54, no podemos perder de perspectiva la politica publica subyacente en la misma, 
ya que "[Ijas leyes hay que interpretarlas y aplicarlas en comunion con el proposito social que 
las inspira, sin desvincularse de la realidad y del problema humano que persiguen resolver". 
Id. 

La Ley Ndm. 54 es, de esta manera, una legislacion especial que pretende atender la violencia 
que se suscita en el context° de Iola relacion de pareja, reconociendo asi las caracteristicas 
particulares de dicha relacion en cuanto a poder y control. Al leL2,,islar de tai mnera, la 
Asamblea Legislativa entendiO que dichas particularidades no se encontraban debidamente 
atendidas por leaislacion de aplicacion general. 

En efecto, la Ley NUm. 54 esta especificamente disefiada para atender la violencia en la 
relacion de pareja. Ni la Ley Contra el Acecho ni el Codigo Penal estin disefiados para estas 
situaciones. La violencia en las relaciones de pareja tient unas caracteristicas particulares que 
requieren mecanisrnos de ley que se adapten a estas. Por dicha razon, la Asamblea Leaislativa 
articulo la Ley Nñm. 54 como respuesta a un problema de violencia bajo la premisa de que ci 
abuso que ocurre en las relaciones de pareja, merece an trato juridic° especial ya que 
presenta toda una serie de implicaciones emocionales y psicologicas adicionales y 
distintas de otras modalidades de violencia social que no podian ser adecuadamente atendidas 
bajo la estructura penal tradicional. 

Finalmente, estudios indican que la violencia emocional o psicologica es la mas datiina de las 
aaresiones, y los insultos y las intimidaciones tienden a dar lugar a que la persona victin-ia de 
violencia domestica se sienta indefensa y luego soporte agresiones fisicas y sexuales. Incluso, 
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el Memorial Explicativo del proyecto sustitutivo que se convirtio en la Ley Num. 54 se refirio 
al maltrato psicologico y al abuso emocional coma aquel que "acomparia a todo maltrato fisico, 
pero que en ocasiones se presenta solo y deja cicatrices tan severas coma el fisico". 

En sintesis y en defmitiva, el proposito fundamental de la Ley Nom. 54 es intervenir y proteger 
a la victima de violencia en una relacion de parej a. Tomando esto en consideracion, la Ley 
Min. 23-2013, lo primero que hace es extender el ambito de proteccion de la Ley Mina. 54 
para incluir distintas relaciones consensuales en las que haya habido un vinculo afectivo, sin 
importar la orientacion sexual o la identidad de genero. 

Ahora bien, en adicion, la Ley Niim. 23-2013 enmienda ci Articulo 1.3 (i) de la Ley Min. 54, 
clan& lugar a la duda que aqui se nos plantea. Veamos. 

Originalmente, el mencionado articulo defmia "relacion de parej a" coma: 

...relacion entre conyuge, ex-conythzes, las personas que cohabitan o han 
cohabitado, los que sostienen o han sostenido una relacion consensual intima y 
los que han procreado entre Si un hijo o una hi_ja. 

For otra parte, el inciso (k) del mismo articulo defmia "violencia domestica" de la siguiente 
manera: 

Un patron de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia 
psicologica_, intimidacion o persecucion contra una persona por parte de su 
conyuge, ex-conyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con 
quien sostient o haya sostenido una relacion consensual o una persona con quien 
se haya procreado una hija o un hijo, para causarle daido fisico a una persona, 
sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave daiio emocional. 

Par Ultimo, el Articulo 3.1 de la Ley Mira. 54, conforme redactado oriEinalmente, definia 
maltrato coma: 

Toda persona que empleare filerza fisica o violencia psicologica, intimidacion 
o persecucion en la persona de su conyuge, ex conyuge, o la persona con quien 
cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido 
una relacion consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hij a, 
para causarle datio fisico a su persona, a los bienes apreciados por esta, excepto 
aquellos que pertenecen privativamente al ofensor, o a la persona de otro o para 
causarle grave dal-% emocional, sera sancionado con pena de reclusion 

Mediante la Ley Mtn. 23-2013, se enmienda ci Articulo 1.3 para eliminar de la definicion de 
"relaciOn de pareja" el adjetivo "intima".1  Surge entonces la duda sabre si la mencionada 

1  Debemos setialar que dicho calificativo no se inclala ni en el inciso (k) ni en el Art-iculo 3.11, que tambien se referfan 
1 a las relaciones protegidas por el 6mbito de la Ley Nhm. 54. 
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enmienda implica que las personas que no sostienen relaciones sexuales con su pareja estan, 
en lo sucesivo, cobijadas por la Ley NUrn. 54. Ello porque, anterionuente, solo se entendian 
amparad2s por dicha ley las parejas que mantenian o habian mantenido relaciones sexuales, 
por la tendencia existente a identifi car intirnidad con sexo. 

En primer lugar, y aunque esta haya sido la interpretacion por la que se habia optado hasta el 
moment°, entendemos que el hecho de que las relaciones protegidas bajo la Ley Nan. 54 
fueran aquellas calificadas como relaciones consensuales "intimas", no tenia por que implicar 
necesariarnente la exclusion automatica de la proteccion de la ley de aquellas relaciones 
amorosas o sentimentales que no fueran de caracter sexual. No obstante, como hemos 
mencionado, y por el hecho de que de manera habitual y vulgarrnente se ha identificado la 
intimidad con las relaciones sexuales, esta ha sido la interpretacion pre-valeciente hasta el 
moment°. 

Consideramos, sin embargo, que con la eliminacion del calificativo "intima" cualquier duda 
debe quedar disipada y por tanto procede garantizar la inclusiOn bajo el manto de proteccion 
de la Ley Min. 54 de aquellas parejas que, por razones reliariosas, de edad, de conciencia; de 
salud o personales, intimas y particulares, deciden involucrarse emocional, amorosa y 
afectivamente, pero no sexualmente, con otra persona. 

Claramente, la Ley Nam. 54 esta especificamente disefiacia para atender la -siolencia en la 
relacion de pareja. Ni la Ley Contra el Acecho ni el COdigo Penal estan diseriados para estas 
situaciones. Las personas que no sostienen relaciones sexuales con su pareja tienen, de set 
maltratadas, igual derecho y necesidad a que se les otorgue el trato juridic° especial que provee 
la Ley NU.m. 54 y no deben set pen.alizadas por decidir que van  a abstenerse de tenet sexo por 
las razones privadAs yparticulares que estimen convenientes. 

Reiteramos, por tanto, que aunque con anterioridad a la enmienda introducida por la Ley 
Min. 23-2013 pudiera haber sido objeto de controversia el hecho de si dichas parejas contaban 
con la proteccion de la Ley NU.m. 54, en lo sucesivo, y conla eliminacion del adjetivo "intim  a", 
no Gabe duda de que la Ley Nam. 54 debe extender su proteccion a toda persona involucrada 
en relaciones de pareja y que sea victima de violencia, independientemente de dichas 
circuastancias. Es nuestro deber aseguramos de que se cumpla con la intencion 37 el proposito 
de la ley de modo que podamos garantizar la proteccion legal de toda violencia en relaciones 
de pareja, tengan estas o no relaciones sexuales. 

Como bien expresa el infolme de la ComisiOn de lo Juridic° de la Camara de Representantes 
respecto al P. de la C. 488, que se convertiria posterioiluente en la Ley Mai. 23-2013, la Ley 
Nina. 54 surge porque, cuando hay maltrato en la pareja, por defmicion, la victima esta ligada 
intimamente a su agresor 31,  por consiguiente, se presentan unas consecuencias emocionales 37 
psicologicas particulates que no estan presentes cuando hay una pelea de desconocidos e 
incluso entre amigos. El maltrato en la pareja puede set product° de un proceso recurrente 37 
escalonado en la seven dad de la agresion. Nuestras leyes penales no atienden la gravedad de 
los abusos emocionales en las relaciones de pareja que pueden alcanzar un alto nivel de 
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se-veridad. Se considera, entonces, necesario proveer un marco legal que atienda los distintos 
factores que subyacen en la violencia de pareja, y se crean, mediante dicho estatuto, 
mecanismos de prevencion e intervencion sensibles y adaptados al problema con los que la 
legislacion general no cuenta. 

Por tanto, si no hay duda en.cuanto a que la agresion psicologica, fisica y sexual en las parejas 
se desarrolla para el dominio y el control, y conlleva unas consecuencias emocionales, 
psicologicas y sociologicas particulares, dada la posibilidad de intimidaciOn y la facilidad de 
manipulacion, entonces, cualquier persona involucrada en una relacion de pareja puede estar 
expuesta a este tipo de violencia, sin que el hecho de que no mantengan relaciones sexuales la 
exima de esta forma de abuso. 

I I 1. CONCLUSION 

En virtud del analisis que antecede, consideramos que la eliminacion del adjetivo "intima" 
como calificativo de la expresion "relacion consensual" en la Ley Nlim. 54, debe borrar todo 
genero de dudas al respect° y llevarnos a concluir que las parejas involucradas emocional, 
sentimental, amorosa y afectivamente, pero no sexualmente, caen bajo el ambito de protecciOn 
de la Ley INIdm. 54, por lo que no solo no sera necesario sino que no podra inquirirse a las 
victirnas de dicha violencia sobre si han sostenido o no relaciones sexuales con su pareja a fin 
de que le ampare dicho estatuto. 

Esp ramos que ustros comentarios le scan de utilidad. 

rdialm 

(-- 
(//bc-/  

Cesar R. Miranda 
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