
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

Apartado 9020192, San Juan, PR 00902-0192 

LCDO. CESAR MIRANDA TEL (787) 721-7700 
SECRETARIO DE JUSTICIA FAX (787) 724-1770 

4 de marzo de 2016 

CPA Yesmin M. Valdivieso 
Contralora 
Oficina del Contralor 
PO Box 366069 
San  Juan, Puerto Rico 00936-6069 
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Estimada seriora Contralora: 

I. INTRODUCCION 

Me refiero a su conannicacion mediante la °nal  solicita una opinion legal sobre el alcance de la 
enmienda al Articulo 1(d) de la Ley Mini.  159-2013, segfin enn2endada, ley que ordena a "todas 
las Coiporaciones e Instrumentalidades Pfiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
transinitir mediante mecanismos electronicos en su Portal de Internet las reuniones .de sus 

• respectivas Juntas, crear archivos de grabaciones, establecer la politica pfiblica y otros fines' 
relacionados" ("Ley Nilm. 159"), 3 L.P.R.A. §§ 9081 et seq.1  Surge de su commicacion, que 
desea aclarar: a) si la definiciOn enmendada del termini° "coiporacion pfiblica" en la Ley 
Niirn  159, excluye al Banco Gubeniamental de Foment° (BGF) de cnmplir con el deber de 
transmitir en los portales de Internet las renniones de sus respectivas Juntas de Directores; y b) si 
dicho terrain° tambien excluye a otras instrumentalidades pablicas que se dedican a actividades 
de financiamiento. 

Sus interrogantes se originan como resultado de un correo electronic° que le fuera remitido el 
24 de febrero de 2015 por la Leda. Caroll Cabarias Rios, Directora de la Division Legal de la 
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), quien concluyo que tanto el BGF como 

El termino "Junta" fue de-finido en el Art. 1(f) la Ley Nam. 159 como: "Junta de Directores, Junta de Gobierno, 
Junta de Sindicos; el cueipo colegiado que funciona como organism° rector par el cual la corporacion ejerce 
su poder, segim establecido por la ley habilitadora de la cmporacion pliblica de la que se trate." 3 L.P.R.A. § 9081. 
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la AFV estin  exentas de cumplir con las disposiciones de la Ley Ntim. 159 debido a que, conforme 
a la enmienda a su Art. 1(d), dichas entidades gubemamentales no son corporaciones palicas para 
fines de ese estatuto. Por otro lado, la Division Legal de la Oficina de la Contralor de Puerto Rico 
(OCPR) no avala la posicion de la licenciada Cabas Rios y entiende que toda corporaciOn 
publica debe transmitir las reuniones de su Junta, except() en aquellas situaciones excepcionales 
contenidas en el Art. 3 de la Ley Wm. 159.2  

Luego de evalmr su solicitud y realizar un  anAIisis  ponderado del asunto en controversia, 
concluimos que mediante la Ley Ntim. 25-2014 ("Ley Ntim. 25"), que enmendo el termino 
corporaciOn publica del Art. 1(d) de la Ley Ntim. 159, se excluyo al BGF, la AFV y aquellas 
corporaciones publicas que prestan servicios de fmanciamiento de la aplicacion de dicho estatuto. 
Por consig-uiente, dichas agencias estAn  relevadas de transrnitir via Internet todas las reuniones de 
sus respectivas Juntas. Veamos, pues. 

DISCUSION Y ANALISIS 

El 24 de diciembre de 2013, nuestra Asamblea Legislativa aprobo la Ley Nitm. 159 la cual ordena 
a toda corporacion pá.blica, que este sujeta a las disposiciones de dicho estatuto, a transmitir via 
Internet, con audio e imagen simultAnea a la reunion fisica, todas las reuniones de sus respectivas 
Juntas donde se deliberen los asuntos de esa entidad gubemamental que no esten expresamente 
excluidos en dicha legislacion. El Art. 1(d) de la Ley Ntim159, definio el termino corporacian 
publica coma: 

(d)...toda instrumentalidad palica que ofrece servicios economicos y/o sociales 
para el Pueblo de Puerto Rico en nonibre del Gobierno del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, pero coma entidad juridica independiente. Incluird esta definiciOn, 
todas las Corporaciones Publico-Privadas, es decir, toda Corporacion que emita 
acciones y es organi7ada al amparo de las leyes de corporaciones ptivadas, pero es 
controlada total o parcialmente por el Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico. El termino se referird, sin limitarse, a la Autoridad de Energia 
Electrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Universidad de 
Puerto Rico, Administracion de Compensaciones por Accidentes de'Automoviles, 
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, Junta de Relaciones del Trabajo, 
Autoridad de Edificios Publicos, Autoridad de Puertos, Banco Gubernamental de 
Fomento, Compafiia de Fomento Industrial, Autoridad Metropolitana de 
Autobuses, Administracion de Seguros de Salud, Campania de Comercio y 
Exportacion, Corporacion para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria 
CinematogrAfica, Autoridad de Carreteras y Transportacion, Corporacion de 
Seguros Agricolas, Corporacion de Desarrollo Rural, Autoridad de Tierras, 
Adrninistracion de Terrenos, Autoridad de Transporte Maritima, Autoridad del 
Distrito de Convenciones, Autoridad de Desperdicios Solidos, Autoridad para el 
Financiamiento de Proyectos en la Cuenca del Caribe, Agencia de Financiamiento 

2 Vease Art. 5 de la Ley Nam. 159, segim enmendado por la Ley Thim. 25 en el que se desglosan las situaciones en 
las cuales no sera requericia la transmision via Internet 3 L.P.RA. § 9085. 
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Municipal, Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Medicas, 
para la EducaciOn y Control de la Contaminacion Arabiental, Autoridad para el 
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad para el 
Financiamiento de la Vivienda, Corporacion para el Financiamiento Pnblico, 
Banco de Desarrollo Economico de Puerto Rico, CorporaciOn para la 
Revitalizacion de los Centros Urbanos y Areas Urbanas, Administracion del 
Derecho al Trabajo, Compaflia de Parques Nacionales, CorporaciOn de Industrias 
de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas e Incapacitadas, Corporacion del 
Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe, Administracion de Servicios 
Medicos de Puerto Rico, Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional, 
Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo, Corporacion para la 
Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico, Autoridad del Puerto de las 
Americas, Compaiiia para el Desanollo Integral de la Peninsula de Cantera, 
Corporacion del Conservatorio de MOsica, CorpOracion de las Artes Musicales, 
Instituto de Cultura Puertorriquefia, Corporacion del Proyecto ENLACE del Carlo 
Martin Pefia, Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la 
Estacion Naval Roosevelt Roads, Comision para la Segaridad en el Transit°, 
Adrninistracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifi.ez, y todas aquellas 
Corporaciones e Instrumentalidades POblicas que se creen y cumplan con la 
definiciOn de esta Ley. 

Id. (Enfasis nuestro). 

Posterionnente y mediante la Ley 1\ifirri. 25 se enmendaron varias disposiciones de la Ley 
Niim  159 y, entre otros asuntos, se cambio la definicion del termino corporacion ptiblica. A esos 
efectos, se sustituyeron los conceptos servicios economicos y/o sociales por servicios basicos 
esenciales. La nueva definicion dispone en lo atinente lo siguiente: 

(d) Corporacion POblica: significará toda instrumentalidad publica que ofrece 
servicios basicos esenciales, tales como servicios de electricidad; de agua potable; 
de telecommicaciones; educacion; arte y cultura; recursos naturales; agricultura; 
administracion de terrenos o conservacion de tierras; manejo de desperdicios scilidos 
o reciclaje; rehabilitacion ocupacional; laboral o compensaciones por accidentes; de 
carreteras; iransportacion terrestre; marftima o aerea; edificios pablicos; o servicios 
comunitarios para el Pueblo de Puerto Rico; en nombre del Gobiemo del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, pero como entidad jurfdica independiente. Esta 
defmicion incluye todas las Corporaciones Public° Privadas, es decir, toda 
Corporacion que emita acciones y es organi7ada al amparo de las leyes de 
corporaciones privadas , pero es controlada total o parcialmente por el Gobiemo del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que ofrezca servicios basicos esenciales, tales 
como servicios de electricidad; de agua potable; de telecomiinicaciones; educaciOn; 
arte y cultura; recursos naturales; agricultura; administracion de terrenos; o 
conservacion de tierras; mariejo de desperdicios solidos o reciclaje; rehabilitacion 
ocupacional; laboral o compensaciones por accidentes; de carreteras, transportacion 
terrestre; marftima o aerea; edificios publicos; o servicios conannitarios. 



ConsultaNiim. A-91-16 
Pagina nim. 4 

Exclusivamente para fines de esta Ley, el terrain° "Corporacion Pdblica" incluira a 
la Universidad de Puerto Rico. Ademas, incluird todas aquellas Corporaciones e 
histrumentnlidades que se creen y cumplan con la definicion de esta Ley. 

Id. (Enfasis nuestro). 

Por otro lado, el Banco Gubernamental de Foment° ("BGF"), foe creado en virtud de la Ley 
Wm. 17 de 23 de septiembre de 1942, segfin enmendada, conocida como "Ley del Banco 
Gubernamental de Foment° para Puerto Rico" ("Ley I\T-tam.17"), 7 L.P .R.A. § 551 et seq., con el 
propOsito de "ayudar al Estado Libre Asociado en el desempeifio de sus deberes fiscales y para 
realizar con mayor eficacia sus responsabilidades gabemomentales de fomentar la economia del 
pals y. especialmente. su industrializacion..." 7. L.P.R.A. § 551. Del mismo modo, el BGF actda 
como agente fiscal; agente pagador, agente consultivo financier° o informativo y depositario o 
fideicomisario del Estado Libre Asociado, de las agencias, instrumentalidades, comisiones, 
agencias, autoridades, municipios y subdivisiones politicas de Puerto Rico. Como agente 
financiero colabora en la estructuraciOn de financiamientos y actda como depositario o 
fideicomisario de fondos pdblicos. 7 L.P.R.A. § 552. 

El BGF tiene ademas autoridad para prestar y tomar prestado diner°, emitir bonos, pagares 
obligaciones hipotecarias, invertir sus fondos, crear empresas subsidiadas o afthadas y ejercer 
todos aquellos poderes incidentales que fueren necesarios o convenientes para los fines  de realizar 
sus antedichos negocios y propOsitos. Ademas, le provee mecariismos de financiamiento a 
entidades privadas para adelantar el desarrollo economic° de nuestra Isla. 

El BGF tiene corporaciones subsidiarias. Entre estas se encuentra la Autoridad para el 
Financiamiento de la Vivienda en Puerto Rico (AFV). Dicha instrumentalidad pdblica fue creada 
mediante la Ley Niirn. 103-2001, segfin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el 
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico" ("Ley nim. 103"), 7 L.P.R.A §§ 924 et seq. 
Dicho estatato denomino a la Corporacion para el Financiamiento de la Vivienda como la 
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y se derog6 la Ley NY1111. 146 de 30 de jimio de 
1961, segfin enmendada, para disolver al Banco y la Agencia de Financiamiento de la Vivienda 
(Banco de la Vivienda) y transferir todas sus facultades, poderes, obligaciones, funciones, 
contratos, acuerdos, propiedades, activos, y fondos, recursos y empleados a la AFV. La AFV tiene 
como fwicion principal crear y preservar viviendas de interes social y proveer facilidades de 
financiamiento y subsidios para familias de ingresos bajos o moderados. 

Surge de su consulta, que la Division Legal de la OCPR postula que la enmienda introducida por 
la Ley /Om. 25 a la de-finicion del termino corporacion publica no exime ni excluye a 
instrumentalidad o corporacion poblica alguna de la aplicaciOn de dicho estatuto y que todas ellas 
deben transmitir las rermiones de sus respectivas Juntas, except° en los casos y situaciones 
dispuestas en su Art. 3. En apoyo a su contencion, argumentan que la nueva definicion de 
corporaciOn pdblica es mas general y no se trata de una lista limitada de corporaciones pdblicas. 
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Analizada la controversia ante nuestra consideraci6n, pasemos a examinar los preceptos 
reconocidos en nuestro ordenamiento juridic° que son aplicables a la interpretacion estatutaria. Es 
regla de hermeneutica que °nand() la ley es clara y libre de toda ambigiiedad, la letra de ella no 
debe ser menoscabada bajo el pretext° de cumplir su espiritu. Art. 14 del COdigo Civil, 
31 L.P.R.A. § 14. Veanse adenicis, Ifco Recycling v. Aut. Desp. SOlidos, 184 D.P.R. 174 (2012); 
Romero BarcelO v. E.L.A., 169 D.P.R. 460 (2006); y Roman v. Superintendente de la Policia, 
93 D.P.R. 685 (1966). Vease tambien, Op. Sec. Just. N6m. 30 de 1995. Portal razon, nuestro mas 
alto foro ha establecido que el alcance de lenguaje sencillo y absoluto en un estatuto no sera 
restringido interpretAndolo como que provee algo que el legislador no intento proveer, y el asi 
resolverlo equivaldria a invadir las funciones de la Asamblea Legislativa. Vease, Lasalle v. Junta 
Dir. A.C.A.A., 140 D.P.R. 694 (1996), Rojas v. Mendez & Co. Inc., 115 D.P.R. 50, 54 (1984); 
Ferreteria Matos, Inc. v. PR. Tel. Co., 110 D.P.R. 153, 156 (1980); Caguas Bus Line v. Sierra, 
73 D.P.R. 743, 750 (1952). Vease adeneas, Op. Set. Just. Nam. 35 de 1988. Siendo ello asi, la 
regla general es la de que el estatuto, si es claro y preciso se sostiene por si solo, sin que por fuerza 
tenga que depender o descansar para su intelpretacion en la Exposicion de Motivos a la que solo 
se le concede, tambien por regla general, un valor explicativo, narrativo, que no altera o invalida 
el estatuto. Op. Sec. Just N6m. 5 de 1969. Del mismo modo, no es funcion del Secretario de 
Justicia, ni de los tribunales, extender el campo de la ley por via de interpretacien a asuntos 
no comprendidos en ella. Op. Sec. Just. Niim. 19 de 1979. 

Por otro lado, al cambiarse el lenguaje y la fraseologia de un estatuto mediante enmiendas, debe 
presnmirse que el legislador tuvo la intencion de introducir una nueva regla, de llevar a cabo 
distintos resultados y prop6sitos de establecer cambios y de apartarse de las nonnas que surgen 
del estatuto enmendado. Vease El Estado ex rel. Lelctrich v. Ydrach, 77 D.P.R. 41 (1954). 

Consono con lo anterior, no podemos coincidir con una interpretacion de la enmienda al Art. 1(d) 
de la Ley Mtn. 159 que obvie el text° claro de la defmicion del termino "corporacion pablica". 
Somos del criterio que al cambiar dicha definicion, quedaron excluidas de la misma el BGF, la 
AFV y aquellas corporaciones pUblicas que ofrecen servicios de fuaanciamiento. El text° de la 
definiciOn corporaciOn pablica fue enmendado radicalmente. La nueva definicion es distinta a la 
anterior, ya que se considerard a una instrumentalidad publica como una corporacion palica para 
-fines de la Ley N6m. 159 Si esta ofi-ece servicios basicos esenciales. Anteriormente, la 
corporacion publica debia ofrecer servicios econemicos y/ o sociales. Posterior a la eranienda, 
solo se hace mencion de la Universidad de Puerto Rico (UPR) como una corporacion publica a la 
cual le es aplicable la Ley Num. 159 y entre los servicios basicos esenciales no se menciona el 
fmanciamiento. Anterionnente, la referida definicion incluia otras cuarenta y seis (46) 
comoraciones, entre las que se encontraban el BGF y AFV. 

Ademas, los servicios basicos esenciales a ser ofrecidos por la corporacion publica fueron 
desglosados taxativamente y no se incluyo una clausula inclusiva de otras altemativas que sedan 
consideradas bajo ese concept°. Entre los servicios basicos esenciales mencionados se omitio el 
financiamiento, que es ofrecido tanto por el BGF como por AFV. Por consiguiente, la actividad 
que real  izan  ambas agencias no esta incluida en la definicion de corporation publica. Tampoco se 
hizo mencion de estas entidades gubernamentales como fue el caso de la UPR. El lenguaje de la 
enmienda es claro, y libre de toda ambigfiedad por lo cual no debe ser menospreciado. Al 



dialmente, 

/1/ta 
esar R. Miranda 
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interpretar dicha enmienda el lenguaje de la ley no crea dada, su propio texto es la mejor 
expresion de la intencion legislativa. 

Cabe puntualizar que durante el trAmite legislativo del P. del S. 895 que enmendO la Ley Nam. 159, 
el Sen. Amhal J. Tones Torres, autor de dicho estatuto, manifesto lo siguiente: "La medida 
enmienda la definicion de lo que es una corporacion Segundo, se excluye y lo digo 
para que no quede duda al Banco Gubernamental de Fomento de la aplicacion de esta ley, 
por razones obvias. Por logica el Banco Gubernamental de Fomento t-rabaja una 
informacion fmanciera muy sensitiva que puede dar lugar a algtin tipo de riesgo en cualquier 
negociacion o en cualquier tipo de relacion que tenga a bien llevar esa entidad en nombre del 
Gobierno del Estado Libre Asociado."3  Dichas manifestaciones abonan a nuestra posicion que 
la intencion legislativa era exclnir al Banco Gubemamental de Fomento, a la AFV y a cualquier 
otra instrumentalidad publica que ofrezca servicios de fmanciamiento de la aplicacion de dicho 
estatuto. 

Ala luz de la e-nmi  enda al Art. 1(d) de la Ley Wm. 159 y las manifestaciones del senador Tones 
Tones, no creemos que haya base para interpretar que la nueva definicion de corporaciOn pnblica 
incluye al BGF, a la AFV y a cnalquier otra instrumentalidad pnblica que se dedique a ofrecer 
servicios de financiamiento. Estos no fueron incluidos entre los servicios basicos esenciales 
contenidos en la definicion de corporacion pliblica. Por tal  razon, no tienen la obligacion de 
transmitir mediante mecanismos electronicos, especialmente en lbs portales de Internet, las 
renniones de sus respectivas Juntas. 

DI CONCLUSION 

Luego del anal  sis legal correspondiente, y de con formidad con el text° de la enmienda introducida 
por la Ley Nnm. 25 al Articulo 1(d) de la Ley Nnm. 159, que indubitadamente es claro y libre de 
toda ambigdedad, iinido alas expresiones del senador Tones Tones durante el trAmite legislativo, 
es forzoso que concluyamos que el termino corporacion pnblica de dicho articulo, excluye de la 
aplicacion de dicho estatuto al BGF, la AFV y aquellas corporaciones pnblicas que presten 
servicios de financiamiento. Por consiguiente, dichas agencias estan relevadas de transmitir via 
Internet todas las renniones de sus respectivas Juntas. 

Esperamos que nuesiros comentarios sean de utilidad. 

3  Vease Diario de Sesiones del Senado de Puerto Rico de 3 de febrero de 2014, pkg. 12669. 
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