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Consulta Nnm. 16-14-B 

Estimado senor Director Ejecutivo: 

Nos referimos a su commicaciOn mediante la cual solicita que nos expresemos sobre el alcance 
y efecto, si alguno, de la Ley Mina. 26 del 12 de abril de 1941, titulada "Ley de Tierras de 
Puerto Rico", pero conocida comanmente como la "Ley de 500 Acres", 28 L.P.R.A. § 241, et 
seq. ("Ley de Tierras" o "Ley Ndm. 26"), sobre el "Proyecto de Siembra y Procesamiento de 
Catia de Azticar" ("Proyecto") que actualmente estan desarrollando el Departamento de 
Desarrollo Economic°, la Compaffla de Foment° Industrial, el Proarama de Rones de 
Puerto Rico, el Department° de AgLicultura y la Autoridad de Tierras de Puerto Rico 
("Autoridad" o "Autoridad de Tierras"). 

Usted nos infouna que el Proyecto tiene el objetivo de viabilizar la produccion de inieles y 
alcohol para ser utilizadas como materia prima por la industria del ron de Puerto Rico. Indica, 
ademas, que el Proyecto es considerado como Tin° de politica pablica dirigido a fortalecer la 
industria de ron puertorriqueila, asegurandole la obtencion de m.ateria prima local que es esencial 
para la produccion de sus roues, de manera que pueda aumentar simificativamente su 
produccion y la exportacion de sus productos. Setiala que lo anterior, no solo anmentaria los 
fondos que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico ("E.L.A.") recibe del Gobierno federal por 
razOn del reembolso del Rum Excise Tax Cover-Over", sino que tambien contribuiria a la 
creacion de empleos —estima sobre seiscientos (600)— y tendria un  impact° economic°,  positivo 
para la region sur y oeste del pals. 

Conforme a lo expuesto en su comunicacion, el Proyecto tiene dos elementos fundamentales: la 
fase fabril, que conlleva el establecimiento de un Ingenio Moledor o Central Azucarera; y la 
parte agricola o de campo que es la siembra y cultivo de la catia de azdcar. Comenta que, al 
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presente, las ag.encias antes mencionadas ban fimaado nn  "Memorando de Entendimiento" con 
las Empresas Serralles de Ponce, duefios de la Destileria Serralles. Esta Ultima se propone 
establecer un Ingenio Moledor de Calia de Azdcar en las instaIaciones de la antigua Central 
Mercedita en Ponce, propiedad de la Autoridad de Tierras; y el establecimiento de doce mil 
(12,000) cuerdas para la siembra de ca-Fia de azdcar. Nos infoiniO que cuatro mil (4,000) de esas 
cuerdas pertenecen a la Autoridad de Tierras y le sern arrendadas a la Destileria Serralles o a su 
subsidiaria; y que las restantes ocho mil (8,000) cuerdas seran terrenos privados, sobre las cuales 
se otorgaran contratos de produccion o arrendamiento. 

Nos comenta que los terrenos pertenecientes a la Autoridad de Tierras y que se estaran 
dedicando al Proyecto mediante un contrato de arrendamiento, seguirian siendo propiedad del 
estado. Ademas, nos certifica que los contratos contendran salvaguardas que permitiran la 
recision del arrendamiento si el arrendatario le otorga al terreno un uso contrario a la politica 
publica del Proyecto, no cumple con lo estipulado o entra en violacion de las leyes aplicables al 
arrendamiento. Y es que como dichos terrenos sobrepasan la limitacion de los quinientos (500) 
acres establecida en la Ley de Tierras, se nos solicita que emitamos una opinion sobre el alcance 
de este estatuto y su aplicacion a este tipo de contratos, 

Como parte del analisis se nos sugiere que tomemos en cuenta que, al presente, la Autoridad de 
Tierras tiene terrenos arrendados a Corporaciones Ag-ricolas y a entidades de Biotecnologia 
Agricola que superan el limite de los quinientos (500 acres). Acuerdos arrendatarios que fueron 
convenidos en consideracion a lo decretado en una Opinion del Secretario de Justicia del 1999, la 
cual acompafio jiinto a su solicitud.1  

Expuesto el asTinto consultado, pasemos a considerar el Derecho aplicable. 

I. DISQUISICION DEL DERECHO SOBRE LA LEVIITACION DE LOS 500 ACRES 

La limitacion de la tenencia de tierras en exceso de quinientos (500) acres es anterior a la 
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha limitaciOn surge originalmente 
de la Resolucion Conjunta Mini 23 de 3 de mayo de 1900, aprobada por el Congreso de los 
Estados Unidos con la intend& de controlar la especulacion de tierras en el nuevo teilitorio por 
entes corporativos. Posterionliente se consig,na en el Articulo 39 de la Ley Jones. Ahora bien, no 
es hasta la aprobacion de la Ley de Tierras en el 1941 que se establecen los mecanismos para su 
debida implementacion. 

Por ser la ConstituciOn la ley suprema de la nacion, comenzaremos por consig,nar lo dispuesto en 
el Articulo VI, Seed& 14, para identificar la prohibicion constitucional que limita el dorninio y 
manejo de tierras en exceso de quinientos (500) acres por parte de las corporaciones. Veam.os. 

La opinion a la que hace referencia es la Consulta 1\b'im. 2-99-B de 18 de agosto de 1999, no publicada. En cuanto 
a la aplicabilidad de la restriccion de los 500 acres a entidades de Biotecnoloda Agricola, como veremos mas 
a.delante, dicho asunto se atenclio mediante la Consulta Niim  12-134-A de 20 de junio  de 2012, no publicada. 
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A. La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

En el 1950, con la aprobaciOn de la P.L. 600 (July 3, 1950), 64 Stat. 314, se convocci a una 
Convencion Constituyente para redactar una constitucion que establecerfa un gobiemo propio 
para el Pueblo de Puerto Rico. Entre las discusiones de los delegados sobre los asnntos relatiyos 
a las disposiciones generales del actual Articulo VI, Seccion 14 de la Constitu_cion del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se sostuvo un debate exten_so sobre la prohibicion de 
tenencia de tierras en mas de quinientos (500) acres por parte de corporaciones agricolas. Vease, 
Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico, Tomo 2, pags. 977-1028, ed. 
1961. 

De la lectura del debate acaecido se desprende que la intencion de los constituyentes era 
mantener el texto y la jurisprudencia interpretativa de la mencionada Resolucion Conjunta 
23 de 3 de mayo de 1900. Asi tarabien, que se delegara en la Rama Legislativa la facultad de 
determinar la politica publica en cnanto a la compraventa de bienes inmuebles por las 
corporaciones y la regulacion de la tenencia de tierras para fines agricolas or todo tipo de 
personas juridicas. pags. 984-985. Ademas, se desprende que la aprobacion de dicho 
articulado no dejaba sin efecto la politica pUblica agraria establecida en la Ley de Tierras, la cual 
pellnAneceria en pleno vigor y efecto despues de aprobarse y ratificarse la Constitacion del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Id., a la pag,. 1009. 

Asi las cosas, se concluya el debate con la aprobacion del texto de la Resolucion Conjunta Num. 
23 de 1900, como el actual texto del Artfculo VI, Seccion 14 de la Constitucion del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, aliadiendole Unicamente una exencion expresa del alcance de dicha 
limitackin de los qui nientos (500) acres para las agencias e instramentalidades palicas. 

A esos fines, la referida disposicion Constitucional fue aprobada en los siguientes terminos: 

Seccion /4. Ninguna corporacion estara autorizada para efectuar negocios de 
compra y yenta de bienes raices; ni se le permitird poseer o tener dicha clase de 
bienes a excepcion de aquellos que fu.esen racionalmente necesarios para poder 
llevar adelante los propositos a que °bedeck') su creacion, y el dominio y manejo 
de terrenos de toda corporacion autorizada para dedicarse a la agricultura 
estaran limita_dos, por su carta constitutiva, a una cantidad que no exceda de 
quinientos acres; y esta disposicion se entendera en el sentido de impedir a 
cualquier miembro de nna corporaciOn agricola que tenga interes de ningiin. 
E_Yenero en otra corporacion de igual in.dole. 

Podrn, sin embargo, las corporaciones efectuar prestamos, con garantias sobre 
bienes raices y adquirir estos cnando sea necesario para el cobro de los prestamos; 
pero deber6n disponer de dichos bienes raices asi obtenidos dentro de los cinco 
afios  de haber recibido el titulo de propiedad de los mismos. 

Las corporaciones que no se hayan organizado en Puerto Rico, pero que hagan 
negocios en Puerto Rico, estaran obligadas a cumplir lo dispuesto en esta seccion, 
hasta donde sea aplicable. 
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Estas disposiciones no inapediran el doininio, la posesion o el ntanejo de 
terrenos en exceso de quinientos acres por el Estado Libre Asociado y sus 
a.gencias o instrunientaliclad.es. 

Coast. E.L.A. de P.R., Art. IV, Sec. 14 (enfasis suplido). 

NOtese que la prohibiciOn constitucional se refiere a que las corporaciones agricolas est6n 
impedidas de ostentar el dominio y manejo de terrenos en exceso de los quinientos (500) acres 
para dedicarse a la agricultura, pero a la vez le permite al estado y a sus agencias o 
instrumentalidades que mantengan dicho dorninio, posesion o manejo de terrenos en exceso de 
los quinientos (500) acres. 

E-nfatizado lo anterior, pasemos a examinar la prohibiciOn contenida en la Ley de Tierras. 

B. 'Eel) de Tierras de Puerto Rico" 

Como hemos seiialado„ en el 1941, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley de Tierras, 
consig_nando las siguientes expresiones en su preambulo: 

Es proposito esencial de esta Ley poner termino al latifundia corporativo y a toda 
gran concentracion de tierras en rnanos de entidades juridicamente estructuradas 
en tal fonua que tiendan a perpetuarse y a impe(iir por siempre la division de 
grandes fundos de terreno; asi como impedir la reaparicion de tales latifundios en 
el futuro. Para lograr este objetivo se hace absolutamente necesario extender la 
limitaciOn sabre tenencia de tierras hasta 500 • acres, como politica agraria 
fundamental de El Pueblo de Puerto Rico, a toda organizacion o socierind de 
caracter corporativo, al efecto de evitar que, mediante otras instrumentalidades 
juridicas, se burle el propOsito que persigue esta 

1941 L.P.R. 26, pag,. 399. 

Notese que su intencion fue especificamente a los efectos de evitar el control a perpetuidad de 
g_randes fundos de terreno por parte de entidades juridicas. Con el objetivo de concretar esa 
aspiraciOn, la Ley de Tierras reprodujo los mecanismos procesales de las leyes de 1935, asi como 
las sanciones a imponerse a las personas juridicas qUe infrinjan la limitacion de los qui-nientos 
(500) acres. 

A esos efectos, el Articulo 14 del estatuto dispone: 

De conformidad con lo expresado en la Exposicion de Motivos de esta ley, la 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico declara que el desarrollo del latifundia 
corporativo en Puerto Rico ha creado un estado de emergencia que requiere el 
inrnediato rescate de las tierras de aquellas personas juridicas que las 
monopolizan, y exige la terminacion del dominio, posesion o control de las tierras 
por tales personas, seem se definen estas en las secs. 401 a 407 de este titulo, 
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coma una necesidad inaplazable que afecta fundamentalmente el bienestar de los 
habitantes de Puerto Rico. A fin de dar cumplimiento a esta declaracion y 
hacerla efectiva rapiclamente, se confiere a la Autoridad de Tierras de Puerto 
Rico el poder de expropia_cion forzosa para los propositos que aqui: se 
determin.an. A tal elect°, la Autoridad pod.ra adquirir tierras mediante 
procedimientos judiciales, usando para ello , cuando lo considere necesario y 
proyechoso, poderes de expropia.ciOn forzosa; Disponiendose, que la Autoridad 
sOlo podra ejercitar dichos poderes de expropiacion forzosa contra personas 
juridicas que, por poseer mas de quinientos acres, esten violando las disposiciones 
de las secs. 241 et seq. de este titulo, y no se ejercitarAn contra las personas 
nanu-ales tales poderes de. expropiacion forzosa a menos que las tierras en 
cuestiOn hayan pertenecido, en 10 de febrero de 1941, a algnna persona juridica, 
segnn estas se defmen en las mencionadas secs. 401 a 407 de este titulo. 

28 L.P.R.A. § 268 (enfasis suplido). 

Ash, la Ley de Tierras declara un estado de emerg.encia que requiere acci6n inmediata para 
rescatar las tierras controladas por los latifundios corporativos. Para ello, precisamente confiriO a 
la Autoridad de Tierras el poder de adquirir terrenos cuando lo considere necesario y provechoso 
en pos de la mejor consecucion de los propositos del estatuto. 

Conforrne a dicho poder, el Articulo 58 dispone que: 

Se declara ilegal la adquisicion, el -dominio o cualquier otra foiina de control 
directo o indirect° de tierras en execs° de quinientos (500) acres por cualquier 
persona juridica, tal coma dicho terrain° se define en las secs. 241 et seq. de este 
titulo. Esta disposiciOn sera aplicable a cualquier extension de terrenos que 
conjuntamente con las que el adquirente domine, posea, controle o explote al 
tiempo de la adquisicion, ha2-.an  un total que exceda de quinientos (500) acres. Las 
personas juridicas pociran, no obstante, efectuar prestamos con garantia sobre 
tierras y adquirir estas cuando sea necesario para ci cobra de prestamos, pero 
deberan enajenar ci exceso sabre qinnientos (500) acres dentro de los cinco (5) 
atios desde que reciban el titulo de propiedad de las mismas. 

28 L.P.R.A. § 402. 

C. Las Opiniones publicadas del Seeretario de Justicia 

No hemos identificado opini  ones del Secretario de Justicia previas a la aprobaciOn de la 
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que interpreten la Ley de Tierras, pero si 
hallamos alc.,,unas emitidas con posterioridad. 

En la Opinion del Secretario de Justicia NArn. 1956-70 (13 de noviembre de 1956), concluimos 
que: 
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las corporaciones no agricolas solamente est6n limitadas por la primera parte de 
la disposicion de la seccion 14 del articulo VI de la Constitucion, que prolifbe a 
toda corporaciOn efectuar neg.ocios de compra y Yenta de bienes raices o poseer o 
tener dicha clase de bienes a excepciOn de aquellos que fuesen racionalmente 
necesarios para poder Ilevar adelante los propositos a que obedecio su creacion. 
No estan limitadas las corporaciones no agricolas, en la medida en que tuvieren 
necesidad de adquirir bienes que racionalmente fueren irnprescindibles para llevar 
adelante los propositos a que obedecio su creacion, por el precept° constitucional 
que limita la tenencia de dichos bienes a 500 acres, ni  tampoco por la disposicion 
del articulo 58 de la Ley de Tierras que contiene una disposiciOn analoga 
aplicable a toda "persona juridica", sec,rdn se define dicho concept° para incluir 
corporaciones, sociedades o cualquier entidad similar. 

Id., pags. 270-271. Como surge del texto citado, ya hemos decretado que ni la probibiciOn 
constitucional contenida en el Articulo VI, SecciOn 14 de n.uestra Constitucion, ni la Ley de 
Tierras son de aplicacion a corporaciones no a.gricola.s en cuanto a la tenencia de tierras. 

En la Opinion del Secretario de Justicia Ntm. 1979-25 (18 de septiembre de 1979), luego de 
detenninado análisis, dispusimos que, aunque la limitacion de tenencia de tierras hasta 
cini-nientos (500) acres no es de aplicacion a individuos, estos no pueden ceder el control de las 
tierras bajo su posesion o dominio  a una corporaciOn dedicada a la acEricultura si las tierras 
cedidas exceden o en determinado momento podrian exceder dicha cabida. Id., pags. 127-129. 

Finalmente, en la Opinion del Secretario de Justicia Num. 1999-3 (5 de marzo de 1999), 
reiteramos que la limitacion de tenencia de tierras en execs° de quinientos (500) acres solo aplica 
a las personas juridicas dedicadas a la agricultura. En otras palabras, que ima entidad juridica no 
agricola puede controlar mas de quinientos (500) acres en la medida que resulten razonables para 
alcanzar los propositos para los cuales fue organizada. Adernas, dicha entidad juridica pudiera 
validamente dedicas una parte de su fmca a la agicultura, siempre y cuando no exceda de los 
quinientos (500) acres. Id., a la pag,. 23. 

D. Las Opiniones no publicadas del Secretario de Justicia 

Con fecha de 18 de agosto de 1999 y de 20 de jimio de 2012, emitimos sendas opiniones legales 
al entonces Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras y al Oficial Principal de Desarrollo de 
la Compaida de Foment° Industrial, mediante las cuales abordamos asuntos relacionados al 
control de tierras en exceso de 500 acres por personas juridicas. 

Mediante la Consulta Nnin. 12-314-A de 20 de junio de 2012 evaluamos Si las restricciones al 
control de tierras en execs° de quinientos (500) acres por las personas juridicas dispuestas por la 
Constitacion y por la Ley NArn. 26 eran aplicables a personas juridicas dedicadas a la 
biotecnoloda ag,ricola. Para ello, procedimos a examinar la citada disposiciOn constitucional, la 
Ley de Tierras y la Ley Nilm. 62-2009, segun enmendada, conocida como la "Ley de Promocion 
y Desarrollo de Empresas de Biotecnologia Agricola de Puerto Rico" ("Ley NUrn. 62"). Tras 
reiterar que la referida prohibicion en cuanto a la tenencia de tierras es inaplicable a las 
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corporaciones no agricolas, analizamos las disposiciones de la Ley NUm. 62 y su historial 
legislativo para concluir que: 

la biotecnologia agricola es fundamentalmente un campo de la investigacion y el 
desarrollo cientifico. . . . Por tanto, contrario a la aa-icultura, mediante la 
biotecnologia agricola no se utilizan los terrenos para la cosecha de productos que 
inmediatamente pueden ser vendidos o consumidos, sino para el desarrollo de 
semillas producidas exclusivamente para fines de investigacion. En ese sentido, 
no se cumplen en este caso los parametros de la definicion de 'persona dedicada a 
la agricultura', la cual se refiere a toda persona juridica que, directa o 
indirectamente, siembre, cultive o coseche productos agricolas en tierras de su 
pertenencia o que estan bajo su dominio, posesion o control. 

Id., pags. 5-6. A raiz de lo anterior, determinamos que la biotecnologia agricola no esta 
enmarcada dentro del limite establecido en las disposiciones aludidas sobre el control de tierras 
en exceso de quinientos (500) acres por las personas juridicas dedicadas a la agn 'cultura. Id., pag. 
7. 

For otro lado, en la Consulta Nñrn. 2-99-B, de 18 de agosto de 1999, atendimos el planteamiento 
de si la Autoridad de Tierras podia arrendar terrenos a varias sociedades civiles para ser 
dedicados a la siembra y recolecciOn de pifias. De rnanera similar al asunto planteado en la 
presente consulta, en 1999 se buscaba incrementar la producciOn de pifia bajo el "Programa de 
Pinas de la Autoridad de Tierras". Los contratos de arrendamiento tenian el efecto de crear sobre 
doscientos (200) empleos directos. Asi tambien, los contratos incluian una clansula de 
terminacion en caso de que los arrendadores no dieran el uso acordado a los terrenos, y Si no 
operaban de fonaa continua y apropiada la produccion de pifias. 

Al analizar el asunto planteado hicimos hincapie en que "es noinia fundamental de derecho 
administrativo que la interpretacion de una ley corresponde primeramente al organismo 
encargado de su administracion, el cual tiene discrecion para interpretar la ley que admiaistra en 
la forma que a su juicio mejor armonice con los propositos de la misma". Id. a la pag. 2. 
Indicarnos, ademas, que confoi.oae al Articulo 7 de la Ley de Tierras, 28 L.P.R.A. § 247, la 
Autoridad de Tierras se ere° con el fin  de llevar a cabo la politica publica agraria del Estado y 
que, como parte de esa encomienda, dicha entidad gubemamental tiene el deber de facilitar el 
aprovechamiento de las tierras para el mayor bien public° bajo planes de produccion eficiente y 
econom  i  ca. 

Entonces, tras tin  minucioso examen del Articulo VI, Seccion 14 de la Constitucion de Puerto 
Rico, y de la Ley de Tierras, concluimos que no habia impediment° legal para que la Autoridad 
de Tierras llevara a cabo las transacciones propuestas. Id Sin embargo, se menciono que en 
ninguno de los contratos propuestos la cabida del terreno excedia los quinientos (500) acres, 
"razOn por la cual estos se encuentran fuera del ambito de prohibicion de la tenencia de mas de 
500 acres al no tener dichos organismos el dominio o manejo de dicha cantidad de terrenos". Id., 
pag. 3. 
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Ahora bien, realizamos expresiones igualmente aplicables a la situaciOn objeto de este escrito y 
que, por su vigencia, nos corresponde transcribir con especial enfasis: 

Por otro lado, los peligros que se quiso evitar con la aprobaciOn de la 
disposiciOn constitucional y la aprobacian de la Ley de los SOO Acres, antes 
citada., como son el latifundio y el capital absentista, no se encuentran 
presentes en la situa_cion de marras. Todo lo contrario. La activid_ad 
propuesta redundara en beneficio public° promover la maxima utilizaciOn 
de los terrenos para promover el cultivo de un product° agricola que en la 
actualidad no se estan desarroIlando a sit maxima capacidad. Tanto el. 
gobierno como la empresa privada estan a_portando recursos a esos fines. 
Por otro lado, la Autoridad no esta abdicando su funcion primordial de 
evitar la reapa_ricion de latifundio, ya que dicha agencia tomara aquellas 
medidas necesarias para fiscalizar que los terrenos sean utiliza.dos para los 
fines que mejor promuevan el desarrollo a.gricola de la industria de la pinta. 
La Autoridad dentro de su conocimiento especializado y tomando en 
consideracion los mejores intereses para el desarrollo de la politica agraria, 
ha determinado que dicha transaccion redunda en beneficio de dicha 
industria y del pueblo de Puerto Rico. 

Id., a la pag. 3 (enfasis suplido). 

Esta realidad manifiesta nos conduce a reflexionar corn°, al presente, a pesar de la serie de 
Opiniones que se han emitido en torno a este tema, en ninguna de estas se ha examinado el 
efecto que esta limitacion de tenencia de tierras en execs° de quinientos (500) acres tiene para la 
Autoridad de Tierras, sus subsidiarias y los programas que administra. Realicemoslo pues. 

E. La Autoridad de Tierras v la Iirnitacion de los 500 acres 

El Articulo 2 de la Ley Mira. 26 creo la Autoridad de Tierras de Puerto Rico ("Autoridad") como 
lin  "ouerpo corporativo y politico que constituird una corporacion publica o instrumentalidad 
gabernamental autonoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 28 L.P.R.A. § 242(a). 
Dicho Articulo tambien "autoriza y faculta a la Autoridad a crear, con la aprobacion del 
Gobernador de Puerto Rico, las corporaciones subsidiarias domesticas que estime propias para 
llevar a cabo los fines de la Ley NUm. 26". Id. Dispone, ademas, que dichas "subsidiarias 
tendrAn personalidad juridica propia y tendran aquellos propositos, poderes y facultades que les 
scan designados por la Autoridad". Id La Autoridad y sus subsidiarias ten.dran "existencia y 
personalidad legales separadas y aparte de las del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en su 
consecuencia, las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagares, recibos, gastos, cuentas, 
fondos, impresos y propiedades de la Autoridad y de sus subsidiarias debe entenderse que son 
de las mencionadas corporaciones y no del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Articulo 2(c) 
de la Ley 1\ifirn, 26, 28 L.P.R.A. § 242(c). 

Seem se desprende del Articulo 7 de la Ley NO.m. 26, la Autoridad se creo con el fin de: 
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llevar a cabo la politica ac_traria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para 
realizar los actos necesarios para poner termino al latifundio corporativo existente 
en el Estado Libre Asociado, impedir su reapariciOn en el futuro, asegurar a los 
individuos la conservacion de sus tierras, ayudar a la formaciOn de nuevos 
agricultores, facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor bien 
public° bajo planes de produccion eficiente y economica, incluyendo la 
elaboracion industrial de productos agricolas, proveer medios para que los 
agregados y moradores de arrabales puedan adquirir predios de terrenos en los 
cuales enclavar sus viviendas y para efectuar todos los actos conducentes al 
ma's dentine°, economico y eficiente disfrute de las tierras por el Estado 
Libre Asociado; Disponiendose, que no se entenderi que ninguna de las 
disposiciones de Ley Mira. 26 limita el derecho de Ia Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico o de las organizaciones, entidades, o agentes creados o 
autorizados por ella para lIevar a cabo los fines mencionados en el parrafo 
anterior a teller, controlar, poseer, mar y desarrollar terrenos agricolas con 
una superficie mayor de SOO acres. 

28 L.P.R.A.. § 247 (enfasis suplido). 

Surge del texto citado que, en el cumplimiento de la politica publica aararia del E.L.A., in la 
Autoridad ni las organizaciones, entidades, o agentes creados o autorizados por ella, estar*n 
sujetas a la restricciOn de teller, controlar, poseer, usar y desarrollar terrenos agricolas con una 
superficie mayor de quinientos (500) acres. En este punto debe recordarse, segiin hemos 
consignado, que la prohibicion constitucional a la tenencia de quinientos (SOO) acres o Inas 
por una corporacion agricola, no es aplicable al Estado Libre Asociado, sus agencias e 
instrumentalidades. Y como lee el reci6n citado texto del A_rticulo 7, la inaplicabilidad de 
dicha restriccion no tan solo se extiende a las organizaciones, entidades o agentes creadas 
por la Autoridad, sino ta.mbien a los autorizados por esta. 

Ahora bien, annque la Ley de Tierras no precisa que abarca la frase del Articulo 7 que lee 
"autorizados por ella", lo cierto es que entre las autorizaciones que le permite realizar el estatuto 
se encuentra: 

(j) Comprar, arrendar como arrendataria, o de cualquier modo adquirir y poseer, 
asi como usar, tierras o cualquier interes sobre las mismas que con sidere 
necesarios o convenientes para realizar los fines de la Autoridad, y vender, 
traspasar, peanutar o arrendar dichas tierras o cualquier parte de las mismas para 
los fines y en la forma dispuestos en esta ley. En el caso de yentas o traspasos de 
tierras de cualquier clase a personas juridicas, estas no podrAn poseer Inas de 
quinientos (500) acres, luego de efectuada la yenta o traspaso. 

28 L.P.R.A. § 261(j). Confoime al texto citado, la Autoridad tient facultad para vender, 
traspasar, permutar o arrendar las tierras de su propiedad, o cualquier parte de las mismas, para 
los fines y en la fauna dispuestos en la Ley Nam, 26.4  Id. Sin embargo, solo sujeta a las yentas o 

El Articulo 8 (g) faculta a la Autoridad para: 
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traspaso de tierras a cualquier clase de persona juridica a la limitacion de los quinientos (500) 
acres, no asi a los arrendarnientos. En otras palabras, esta Ultima oracion del citado inciso (j), en 
la que el legiislador reitera que será para los casos de Yenta o traspaso a una persona juridica que 
se actiya la limitacion de los quinientos (500) acres, sugiere concluir que dicha prohibicion no 
aplica a los casos de perinuta o arrendamiento. 

Ante este silencio legislativo, conyiene analizar el origen de la oracion final del Articulo 8(j) de 
la Ley Nam, 26. Del historial legislativo de la Ley Num. 26 surge que esa oracion fire 
introducida mediante la Ley Niko. 106 de 30 de junio de 1955 ("Ley Nara. 106"). Dicho estatuto 
se aprobO con el proposito de facultar a la Autoridad a crear corporaciones subsidiarias, y para 
transferir a la Autoridad todas las propiedades, records y balances no gastados de asimaciones, 
partidas y otros fondos de la Compania Agricola de Puerto Rico, derogar la Ley Nam. 31 de 24 
de abril de 1945 y la Ley NUm. 25 de abril de 1946, que creaban la Compaiu—a Agricola. 1955 
L.P.R. 106, pag. 623. 

La referida Ley Nara. 106 tambien introdujo cambios importantes a las disposiciones del 
mencionado Articulo 8 de la Ley de Tierras. Sin embargo, esta no cuenta con una Exposicion de 
Motiyos in un historial legislativo que nos arroje luz de su espiritu.6  Las enraiendas incorporadas 
al Articulo 8 de la Ley Nam. 26 se basaron en crear subsidiarias, pero ademas, faculto a la 
Autoridad para emprender actiyidades tales como: lleyar a cabo progamas de desarrollo 
ap=ricola; establecer y operas facilidades, o arrendarlas para la produccion, elaboraciOn y 
mercadeo de productos agropecuarios, y/o alimentos en general; o de articulos y equipos 
necesarios en la produccion, elaboracion, y mercadeo de dichos productos y alimentos; concertar 
conyenios con empresas privadas o dependencias de los gobiemos federal o estatal para llevar a 
cabo proyectos de investigacion cientifica relacionada con la produccion, elaboraciOn, y 
mercadeo de productos agropecuarios; y llevar a cabo directamente o mediante contrato el 
desarrollo, la promocion, y la publicidad de las actiyidades, productos y progarnas de la 
corporacian. 1955 L.P.R. 106, a las pags. 637 y 639. 

Adquirir tierras por compra, cesiOn, traspaso, petuluta, arrendamiento, legado, donacion, o 
por ejercicio del poder de expropiacion forzosa en la forma que proveen esta ley y las leyes 
de Puerto Rico, y retener, conservar y explotar cualquier empresa agicola en la follua 
prevista en esta ley, y adquirir por los mismos medios, construir, u operar plantas o factorias 
para la elaboraciOn industrial de productos o subproductos am-icolas, o productos o 
subproductos relacionados con, o que sean necesarios o convenientes para el desarrollo o 
promocion de la am-icultura. 

28 L.P.R.A. 261(g). 

6 De su historial legislativo subsisten las incidencias recogidas en el Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa. 
El Vol. VI, Nnm. 67, de 13 de abril de 1955, de dicbo Diario se Jimito transcribir el texto del P. del S. 635 y su 
Infoime, que se convertiria en la Ley Nam.. 106. Id_ a las pags. 1014-1018. La transcripcion identifica en italicas las 
enmiendas introducidas a la Ley lifun. 26. De un examen del texto del P. del S. 635 puede observarse que las 
enmiendas introducidas no afectaron las disposiciones de los Articulo 57, 58 y 59 que establecen la prohibicion de 
tenencia de terrenos en execs° de quinientos (500) acres por personas juridicas. La mayoria de las enmiendas 
estuvieron dirisfidas a autorizar la creacion de subsidiarias corporativas, y sobre el g..obierno y control de las mismas 
por la Autoridad 
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Adicionalmente, resulta medular para el asiinto consultado, referirnos al inciso (v-2) del 
Articulo 8, adicionado por la Ley NUm. 106, el cual lee: 

Proveer, mediante la compensacion adecuada, a empresarios particulares que se 
dediquen a la produccion, elaboracion, y mercadeo de productos agropecuarios, 
tierras y facilidades que a su juicio sean necesarias o convenientes para el mejor 
desarrollo de cada negocio; Disponiendose, que cuando se trate de proveer tierras 
a personas juridicas se aplicaran las disposiciones del inciso (j) de esta seccion. 

1955 L.P.R. 106 a la pag.. 637. Este inciso expresamente autoriza a la Autoridad de Tierras a 
proveer tierras y facilidades a empresarios particulares que se dediquen a la producciOn, 
elaboracion y mercadeo de productos aaricolas, que a juicio de la Autoridad, scan necesarios 
para el mejor desarrollo del negocio de la empresa particular. En el caso de personas juridicas, 
sujeto la provision de tierras a las disposiciones del mencionado inciso (j) del Articulo 8 que, 
como ya hemos vista, flue enmendado por la Ley Nnm 106 para afiadir una oracion final que 
solo limita la tenencia de quinientos (500) acres en los casos de yenta o traspaso de tierras. La 
referida ()Taejon pues, al no expresar desaprobacion para el caso de arrendarnientos, sugiere 
autorizar a la Autoridad a que proceda con arrendamientos o penuutas de terrenos a personas 
juridicas a pesar de que su extension sea en exceso de qui-nientos (500) acres. 

H. REGLAS DE ITERMENkUTICA PARA. LA  ENTERPRETACION DE 
ESTAXUTOS 

El proceso de interpretacion estatutaria o hellueneutica legal consiste en auscultar, precisar y 
determinar cual ha sido la voluntad del legislador. Uno de los principios de hermeneutica legal 
mas reiterado en nuestra casuistica es aquel que dispone que "[I] as leyes hay que interpretarlas y 
aplicarlas en comunion con el proposito social que las inspira, sin desvincularlas de la realidad y 
del problema humano que persiguen resolver". Coleaio de Inaenieros v. A.A.A., 131 D.P.R. 
735, 756 (1992). For esto, las leyes se deben interpretar coma lin ente armonico, dAndole sentido 
16gico a sus diferentes disposiciones y supliendo las posibles deficiencias cuando esto fuere 
necesario. San Geronimo Caribe Project v. Registradora_ 189 D.P.R. 849, 868-869 (2013). 

En este sentido, las disposiciones de Tina ley deben ser examinadas e interpretadas de modo que 
no conduzcan a resultados absurdos o irrazonables, sino alluoniosos. Rodria-u_ez Aziriar v.  
Syntex, 148 D.P.R. 604, 616 (1999), citando a Pardavco. Inc. V. Srio. de Hacienda, 104 D.P.R. 
65, 71(1975) y a Garcia Pacra'n v. Shiley Caribbean, 122 D.P.R. 193, 208 (1988). Para ello, 
precisa considerar males fueron los principios perseguidos por la Asamblea Legislativa al 
aprobarla, de manera tal que su interpretacion asegure el resultado que originalmente se quiso 
obtener. Yiyi Motors v. E.L.A, 177 D.P.R. 230, 249 (2009). Tal ejercicio conllevara descartar 
cualquier interpretaciOn forzada que condn7ca a un resultado que no puede haber sido el que se 
intento por el legislador. Id. 

El Articulo 19 del Codigo Civil, 31 L.P.R.A. § 19, dispone que el media mas eficaz y universal 
para descublir el -verdadero sentido de una ley man& sus expresiones son dudosas es considerar 
su razon y espiritu, o la causa o ro.otivos que incluyeron al poder leaislativo a dictarle. Es por 
eso que el analisis de una ley debe hacerse teniendo en mente los fines que esta persigue y de 
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fauna tal que la ley se ajuste a la politica publica que la inspira. Pease,  P.R.T.C. v. J. Reg. Tel de 
P.R.  151 D. P.R. 269, 285 (2000). 

Tambien es nonua ampliamente conocida que, al interpretar un estatuto, se debe considerar en su 
totalidad y no fraccionadamente, Veanse, Col. Ina, Agrim. P. R. v. A.A.A.  131 D.P.R. 735, 756 
(1992); Zambrana Maldonado v. E.L.A.  129 D.P.R. 740, 749 (1992); Alvarez & Pascual v. Srio,  
Hacienda,  84 D.P.R. 482, 490 (1962), Op, Sec. Just. Ndm.12 del 992. A esos efectos, en Asoc.  
Fcias. v. Caribe Specialty et. at. H.  179 D.P.R. 923, 939 (2010), nuestro Inas Alto Foro dispuso: 
"por su parte, es un principio fundamental en la henueneutica legal que las leyes deben ser 
consideradas como un todo para detemainar el sigaificado de cada una de sus partes. Las 
diferentes secciones deben interpretarse las unas en relaciOn con las otras, y asi se puede 
completar o suplir cualquier falta u oscuridad de una con lo dispuesto en la otra, procurando 
siempre dar cumplimiento a la intencion legislativa". Id (enfasis suplido). Asimismo, debe 
evitarse ima interpretacion que ocasione g-andes inconveniencias o inequidad prefiriendose otra 
que sea mas razonable y justa, en forma que propicie el sentido y significado razonable deducible 
de su contenido. A.R.P.E.. rep. por su Administrador Tng. Motta Garcia v. Ozores Perez, 
116 D.P.R. 816, 820 (1986). Si la interpretacion conduce a resultados irrazonables o absu_rdos, 
debe ser rechazada ya que se presume que el legislador intenta que de las leyes resulte el bien, 
por lo que de resultar el mal ell° sugiere que la interpretacion no es la correcta. Veanse, Op. Sec. 
Just. Min, 31 del 988 y Niitn. 14 de 1984. 

Confoime a la casuistica resdiada en materia de interpretacion de estatutos, procedemos a aplicar 
el derecho antes expuesto a la consulta objeto de este escrito. 

I. CONCLUSION 

La extensa ExposiciOn de Motivos de la Ley Mina. 26, cuya lectura resulta obligatoria para el 
rads acertado analisis del asunto ante nos, claramente establece, entre otros, un loable e 
importante proposito, a saber: prevenir el desarrollo de monopolios agrarios en manos de 
accionistas ausentes que, ademas de entonces controlar los mejores terrenos de labrantio de esta 
Isla, no garantizaban que el capital generado se transfounase en poder adquisitivo para nuestro 
Pueblo, sino en capital absentista. Vease, Exposicion de Motivos de la Ley de Tierras. Y es que 
el estatuto se aprueba dentro del context° de la Segunda Guerra Mundial y has la creciente 
tension socio-econornica causada por la Gran Depresion en la decada de los 30's, y los huracanes 
San  Felipe y San Ciprian que causaron uandes datios al sector agricola de Puerto Rico. 

Todo lo anterior, sumado al hecho de que la mayor parte de las tierras cultivables de Puerto Rico, 
"que son la base de la riqueza de cualquier comunidad",8  estaban controladas por gandes 
compaiiias azucareras, cuyas ganancias no se traducian en beneficio economic° para el Pais ni 
sus habitantes, obligaron al legislador a aprobar esta medida para impulsar una refollua agaria 
justa en Puerto Rico. Segan surge de la Exposicion de Motivos de la Ley de Tierras, una de las 
mayores preocupaciones de los legisladores, la cual pretendieron atender y erradicar con esta 
pieza legislativa, era que poderio economic° de tales entidades amenaza-ba] con dominar el 
poderio politico del pueblo, asi tendiendo a trocar lo que debe ser pura democracia en una 
plutocracia de arraigado caracter feudal". Vease, Exposicion de Motivos de la Ley de Tierras. 

Vease, ExposiciOn de Motivos de la Ley de Tierras. 
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Asi, para loarar los objetivos de la Ley de Tierras, el legislador creo "lin  cuerpo corporativo y 
politico que constituira una corporacion pablica o instrumentalidad gubemam.ental autonoma del 
-E.L.A.j". Veanse, Articulo 2(a) y Articulo 7 de la Ley de Tierras, 28 L.P.R.A. § 242(a) y § 247. 
En lo que aqui nos concieme, el Articulo 7 de la Ley de Tierras dispone que la Autoridad tiene la 
en_comienda de "facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor bien pdblico bajo planes 
de producciOn eficiente y econOmica" y "efectaar todos los actos conducentes al mas cientifico, 
economic° y eficiente disfrute de las tierras por el [E.L.A.j". 28 L.P.R.A. § 247. En dicho 
articulado el legislador dejó meridianamente claro que "no se entenderá que ning-una de las 
disposiciones de [la Ley de Tierras] limita el derecho de la [Autoridad] o de las organizaciones, 
entidades, o agentes creados o autorizados por ella para Ilevar a cabo los fines mencionados en el 
parrafo anterior[,] a tener, controlar, poseer, usar y desarrollar terrenos aaricolas con una 
superficie mayor de 500 acres". Id, 

La Asamblea Legislativa entendio prudente y razonable conferirle a la Autoridad "todos los 
derechos y poderes que scan necesarios o convenientes para Ilevar a efecto los propOsitos 
mencionados" en el consabido estatuto. Vease, Articulo 8 de la Ley de Tierras, 28 L.P.R.A. 
§ 261. El legislador enumero alg-unos de los "derechos y poderes generales" de la Autoridad, 
pero dejo claro que no se trataba de un listado taxativo. Id. De una mera lectura del Articulo 8, 
seem antes discutimos, resulta forzoso concluir que la Autoridad tiene amplios poderes y 
facultades para determina_r el mas optima y efectivo uso de los terrenos agricolas de Puerto Rico 
a fin de loarar la exaltacion, promocion e implantacion de la politica pdblica del Gobierno 
relacionada al desarrollo de la aaricultura coma fuente de poder econOmico y social. 

Es a la Autoridad a la que le compete deteiminar males planes, medidas y proaramas se deben 
tomar para procurar el mejor aprovecharniento de las tierras del E.L.A. a los fines de lograr el 
mayor bien pdblico. Asi, si en el ejercicio de sus prerrogativas, la Autoridad determina que 
resulta conveniente para la mayor eficiencia productiva de las tierras agricolas, esta podra 
otorgar contratos de arrendamiento o convenios con entidades pdblicas y/o privadas annque 
rebasen los quinientos (500) acres de extension. 

Establecida esta realidad aubernamental, analicemos silo dispuesto en los incisos 8(j) y (v-2) del 
Articulo 8 de la Ley Nd.m.. 26, anterionu.ente trascritos, son aimonizables con la prohibicion de 
tenencia de tierras en Inas de quinientos (500) acres dispuesta tanto en los Articulos 57, 58 y 59 
del mismo estatuto, como en el Articulo VI, Seed& 14 de nuestra Constitacion. 

Sevin hemos reseriado, el Articulo VI, Seccion 14 de la Constitucion prohibe que ima 
corporacion agicola pueda obtener el dominio  y control de tierras en execs° de los qninientos 
(500) acres, independientemente del negocio juridic° que le conceda dicho dominio o control. 
Sin embargo, establecimos que tal limitacion no es aplicable a las entidades aubemamentales ni 
a personas naturales o juridicas no corporativas o a corporaciones no aaricolas. 

Par su parte, el Articulo 57 de la Ley  26 extiende la prohibicion de tenencias de tierras en 
mas de quinientos (500) acres a toda persona juridica dedicada a la agricultura. De forma 
similar, el Articulo 58 dispone que seth ilegal la adquisiciOn, el dominio o cualquier otra fauna 
de control direct° o indirect° de tierras en exceso de quinientos.  (500) acres por cualquier 
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persona juridica. Ademas, establece que la limitacion sera aplicable a cualquier extension de 
terrenos que, conjuntarnente con las que el adquirente domine, posea, controle o explote al 
tiempo de la adquisicion, totalicen mas de quinientos (500) acres. Id. Finalmente, el Articulo 
59 hace referencia a que la prohibicion es aplicable a toda persona juridica que donime, controle 
o posea tierras en exceso de quinientos (500) acres, ya sea directamente o por medio de 
personas naturales o juridicas. Como puede observarse, el lenguaje de la Ley Min. 26 es mas 
abarcador que la prohibicion constitacional, toda vez que extiende la prohibicion a cualquier 
tipo de tenencia_, dominio o cualquier otra fauna de control direct° o indirect° de tierras en 
execs° de quinientos (500). 

Ahora bien, el Articulo 7 de la Ley Mini. 26 expresarnente exirae a la Autoridad, sus 
organizaciones, entidades, o agentes creados o "autorizados" por esta, de la restriccion sobre la 
tenencia de terrenos agricolas con una superficie mayor de quinientos (500) acres.10  Confoune 
al Diccionario de la Real Academia Espanola, en una de sus acepciones, el verbo "autorizar" 
significa "dar o reconocer a alg-uien facultad o derecho para hacer algo".11  Por tanto, vemos que 
el legislador extendi6 la exencion del limite de los quinientos (500) acres a las entidades, 
oraanizaciones o agentes pdblicos y privados, debidamente autorizadas por la Autoridad para 
llevar a cabo la politica pdblica agr, aria del Estado. Ella, con miras a, entre otras cosas, facilitar 
el aprovechamiento de las tierras para el mayor bien pUblico bajo planes de producciOn eficientes 
y econornicos, incluyendo la elaboraciOn industrial de productos agricolas, o para efectuar todos 
los actos conducentes al rads cientifico, economic° y eficiente disfrate de las tierras por el E.L.A. 
Todo lo anterior, enmarcado dentro de la politica pablica de impedir la reaparicion del latifundio 
corporativo que dominaba la tenencia de tierras en Puerto Rico en los albores del sifflo pasado. 
Vease, Artic-ulo 7 de la Ley de Tierras. 

En la opinion no publicadA de 18 de ac_iosto de 1999, Consulta MM. 2-99-B, anteriolinente 
mencionada, expresamos que los pelim-os que se quiso evitar con la aprobaciOn de la disposiciOn 
constitucional y la aprobacion de la Ley Mina. 26 (coma lo son el latifundio corporativo y el 
capital absentista) no se encontraban presentes cuando el negocio juridic° era el arrendainiento 
de terrenos de la Autoridad a entidades juridicas. En la situaci6n que boy atendemos, volvemos a 
coleg,ir que la Autoridad no esta abdicando su funciOn primordial de evitar la reaparicion del 
latifundio corporativo, ya que dicha agencia implementara las medidas necesarias para fiscahzar 
el uso adecuado y efectivo de los terrenos, a los fines de promover el desarrollo agricola en 
Puerto Rico. 

Precisamente, en tiempos coma el que vivimos, en los que la crisis fiscal nos impone serias 
limitaciones a la inversiOn de fondos publicos en la economia local, el Gobierno de Puerto Rico 
ha creado programas de cooperacion con entidades privadas. Ejemplo de esto es la Ley 
I\Iffm. 29-2009, conocida coma la "Ley de Alianzas PUblico Privadas", segian enmendada, 
27 L.P.R.A. §§ 2601-2623. En su Exposicion de Motivos, la Ley de Alianzas Public° Privadas 
expresa que: 

" Esta exenciOn que aparece en la oraciOn final del Articulo 7 fue afiadida por la Ley l\birn. 197 de 11 de mayo de 
1942, la cual no tiene exposicion de motivos. 1942 L.P.R. 197 a la gig. 997. 

http://dle.rae.es/?id=41JeM2yU. (Consultado el 29 de azosto de 2016). 
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Una Alianza Püblico Privada es una entidad que une recursos y esfuerzos del 
sector public° con recursos del sector privado, mediante una inversion conjunta 
que resulta beneficiosa para ambas partes. Tales Alianzas se i-nstan  con el 
proposito de proveer un sers7icio a los ciudadanos y ciudadanas, asi coma para 
construir u operar iina instalacion o proyecto de alta prioridad para el Estado, ya 
sea por su urgencia, necesidad o conveniencia para la ciudadania. Esa Alianza 
debe estar revestida de un  alto interes pnblico, dc manera que el Estado no 
renuncia a su responsabilidad de proteger dicho interes, ni  a los derechos de 
recibir un servicio eficiente, ni a la titularidad de los activos pdblicos incluidos en 
el Contrato de Alianza. 

Vease, Exposicion de Motivos de la Ley NUm. 29. Surge del texto citado que founa parte de la 
politica publica del Gobiemo de Puerto Rico el aunar esfu_erzos con el sector privado, en 
beneficio de ambas partes, para construir u operar instalaciones o proyectos de alta prioridad 
para el Estado, ya sea por su urgencia_, necesidad o conveniencia para la ciudadania. Y es que el 
establecimiento de la alianza no significa que el Estado renu_ncia a su responsabilidad de velar 
por el uso eficiente de sus recursos ni a la titularidad de los activos publicos que fotuien parte del 
contrato de alianza. 

Como se consicmo al comien7o del escrito, los delegados constituyentes fueron claros y enfaticos 
en que la restriccion de que las corporaciones agricolas tuvieran control y dominio sobre tierras 
en mas de quinientos (500) acres se limitaba a los entes corporativos, y que se deleaaba en la 
Asamblea Legislativa la facultad para extender o no esa prohibicion a los indi-s7iduos 37 a otras 
personas juridicas, esto "37a que necesariamente toda su instrumentacion para hacerla efectiva 
debe descansar en las leyes que de tiempo en tiempo establezca Ia Asamblea Legislativa y 
que necesariamente responderan a las necesidades de la economia y la sociedad de 
Puerto Rico". \Tease, Diana de Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico, Tomo 
2, pag. 996 (enfasis suplido). Asi, debe advertirse que las enmiendas introducidas a la Ley de 
Tierras por la Ley Ntim. 106 fueron aprobadas en el alio 1955, esto es, a solo tres atios de 
haberse otorgado nuestra Constitucion, y por senadores y representantes que tambien fueron 
delegados en la Asamblea Constituyente. Lo anterior, pone de manifiesto que las disposiciones 
contenidas en los incisos (j) y (v-2) del Articulo 8 de la Ley Wins. 26, fueron adoptadas con 
pleno con_ocimiento de la politica pdblica establecida por el Articulo VI, Seccion 14 de la 
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

En vista de lo anterior, y a tono con las re2-las de interpretacion de estatutos que rigen en nuestro 
ordenamiento juridico, opirtamos que la Autoridad esta plenamente facultalin para otonzar en sus 
terrenos el contrato de arrendamiento objeto de esta consulta, a los fines de lles7ar a cabo el 
"Proyecto de Siembra y Procesamiento de Calla de Athcar". Indudablemente, el negocio 
juridic° pretendido no afecta el espiritu de la Ley de Tierras ni los propOsitos que inspiraron su 
promuleacion, a saber: erradicar 37 evitar el latifundio corporativo y el capital absentista, y 
promover ci bienestar economic° de Puerto Rico 37 sus habitantes. Debe enfatizarse que el 
ne2pcio juridic° objeto de analisis en los terrenos pertenecientes a la Autoridad, es a los fines de 
implementar el "Proyecto de Siembra y Procesamiento de Calla de Azucar", el cual ayudard a 
promover el desarrollo economic° de Puerto Rico y la creaciOn de empleos. 



di almen.te, 

101,  
C ar R. Miranda 

, 
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Tndudablemente, serf a un contrasentido no permitir este tipo negocios juridicos para la 
promocion de proyectos que buscan la Inas efectiva y eficiente utilizacion de los terrenos de 
labrantio de nuestra Isla para el desarrollo de la agricultura. Maxime cuando se trata de un 
Proyecto que pretende la produccion de la materia prima que se usara para la elaboracion de un 
product° tan importante como lo es el ron de Puerto Rico, el cual nos da reconocimiento a nivel 
rnundial. Concluir lo contrario seria otorgarle una interpretacion errada a la Ley de Tierras, 
provocando, con ello, un "mal" en lugar del "bien" pretendido por el legislador al promulgarla. 
Sin lugar a dudas, una interpretacion a esos efectos deberfa rechazarse. 

Ahora bien, es importante que la persona juridica expresamente autorizada por la Autoridad bajo 
el contrato de arrendamiento para desarrollar terrenos como parte del Proyecto, cumpla 
cabalmente con las noimas y requisitos que se le impongan. Por tanto, el contrato de 
arrendamiento deber6 incluir aquellos t6rminos y condiciones que protejan la politica publica 
agraria y que reconozcan el derecho de la Autoridad a recuperar ci dominio y control de dichos 
terrenos en caso de incumplimiento con los objetivos del programa o proyecto. 

Espero que nuestros comentarios scan  de ayuda en el asnnto consultado. 

c: Hon. Myrna Comas Pagan 
Secretaria de Agicultura 
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